ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA
GABINETE DO PREFEITO

LEI N°1017 DE 26 DE MAIO DE 2022

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo
orcamentaria de 2023 e d& outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAPERUNA-RJ, no uso de suas
atribuicdes decreta e eu, prefeito municipal, sanciono a seguinte LEI:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no 8§ 2° do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988,
no art. 4° da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 e no art. 145 da Lei Organica
Municipal, ficam estabelecidas as Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio financeiro de
2023, que compreendem:

I. As diretrizes, prioridades e metas para a Administracdo Publica Municipal,

I1. As orientacdes basicas para a elaboracdo da Lei orcamentaria anual,

I11. A administracdo da divida e operacdes de crédito;

IV. As despesas de pessoal e encargos sociais;

V. As alteracOes na legislacdo tributaria municipal;

V1. Os beneficios fiscais e as renuncias de receitas;

VII. Equilibrio entre receitas e despesas;

VIII. Critérios e formas de limitacdo de empenho;

IX. As normas relativas ao controle de custos e avalia¢do dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos;

X. A definicdo de critérios para inicio de novos projetos;

XI. Condices e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

XI1. Autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros entes

da federacéo;

XI11. Definicdo de despesas consideradas irrelevantes;

XIV. As disposicoes gerais.
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CAPITULO |

DAS DIRETRIZES, PRIORIDADES E METAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

Art. 2° - Em cumprimento ao disposto no art. 165, §2°, da Constituicdo Federal de 1988,
para o exercicio financeiro de 2023, as Metas e as Prioridades da Administracdo Publica
Municipal serdo definidas no Anexo de Metas que faz parte integrante desta Lei.

8 1° - Os orgcamentos serdo elaborados em consondncia com as metas e prioridades
estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° - O Projeto de Lei orgamentaria para 2023 conterd demonstrativo da observancia das
metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 3° - As Metas e Prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio
financeiro de 2023, definidas no projeto de Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo de
2023 a 2025, terdo procedéncia na alocacdo de recursos na Lei orcamentaria de 2023 e na
Sua execucdo, nao constituindo, todavia, em limite a programacéo das despesas.

8 4 - Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados em cada Unidade Gestora e a
sua consolidacdo constituird nos Anexos de Metas Fiscais do Municipio.

Somente no primeiro ano da Gestdo Municipal, por se tratar de um ano atipico, onde ndo
temos ainda definidas as Metas referentes ao Plano Plurianual para o novo Quadriénio, O
anexo com o detalhamento das AcBes podera ser encaminhado a Camara Municipal, em
separado do projeto da LDO, até 30 de outubro do ano corrente.

CAPITULO Il

DAS ORIENTACOES BASICAS PARA A ELABORACAO
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 3° - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) serd elaborada em conformidade com as
Diretrizes fixadas nesta Lei, no art. 165 88 5°, 6°, 7° e 8° da Constituicdo Federal de 1988,
no art. 2° da Lei Federal 4.320/64, na Lei Organica do Municipio e na Lei Complementar n°
101/00, e compreendera:

I. O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social dos Poderes Legislativo e Executivo, dos
Fundos e das Fundagoes;
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Paragrafo Unico - Os quadros de detalhamento dos orcamentos especificos da
Administracdo Direta, Indireta e do Legislativo integrardo a Lei Orcamentaria Anual do
Municipio.

Art. 4° - Para fins desta Lei, entende-se por:

I. Programa - instrumento de organizacdo da a¢do governamental, visando a concretizacdo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

I. Projeto - instrumento que contribui para que se alcance o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto
gue concorre para a criacdo, expansao ou o aperfeicoamento da acdo de governo;

I1l. Atividade - instrumento que contribui para que se alcance o objetivo do programa,
envolvendo um conjunto de operacGes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulte um produto ou resultado necessario a manutencdo da acdo de governo;

IV. Operacdo especial - despesas que ndo contribuem para a manutencdo das acbes de
governo, das quais ndo resulte um produto ou que ndo geram contraprestacao direta sob
forma de bens e servicos, caracteristicos dos programas de gestao.

V. Subprojeto ou subatividade - menor nivel de categoria de programacao, sendo utilizado
para especificar a localizacdo fisica de uma acéo ou a etapa de uma determinada acéo.

VI. Unidades Gestoras - unidades da Administracdo Direta e Indireta do Municipio,
investidas de competéncia de gerir recursos or¢camentarios e financeiros, proprios ou sob
descentralizagdo, bem como o Poder Legislativo.

8 1° - Cada programa identificard as aces necessarias para atingir os seus objetivos, sob
forma de atividades ou projetos, especificando os respectivos valores, bem como as
unidades gestoras responsaveis pela realizacdo da acdo.

8 2° - As atividades ou projetos poderdo ser desdobrados em subprojetos ou subatividades,
especialmente para identificar a localizacdo fisica das respectivas atividades ou projetos,
com a correspondente defini¢do de valores alocados.

8 3° - As categorias de programacéo de que trata esta Lei serdo identificadas por unidades
orcamentarias, por funcdes, subfuncbes, programas, atividades, projetos e operagdes
especiais, categoria econémica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacdo e
elemento de despesa.
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Art. 5° - Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo as despesas por

Unidade Gestora, detalhadas por categoria de programacdo em nivel de projeto ou de

atividade, especificando os grupos de despesa, com suas respectivas dota¢des, conforme a

seguir discriminados, indicando, para cada categoria, a esfera orcamentéria, a modalidade

de aplicacdo e a fonte de recursos:

I. Pessoal e encargos sociais - 1;

I1. Juros e encargos da divida - 2;

I11. Outras despesas correntes - 3;

IV. Investimentos - 4;

V. Inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicdo ou aumento
de capital de empresas - 5;

V1. Amortizagdo da divida - 6;

8 1° - A reserva de contingéncia prevista no art. 18, 8 2°, serd identificada pelo digito 9
(nove) no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

8 2° - As unidades gestoras serdo agrupadas em 6rgaos, assim entendidos como os de maior
nivel de classificacéo institucional.

8 3° - A especificacdo da modalidade de aplicacdo mencionada no caput deste artigo
indicara se os recursos serdo destinados, mediante transferéncia a outras esferas de governo,
a administracdo municipal indireta, a institui¢ces privadas com ou sem fins lucrativos, bem
como aquelas designadas em Leis especificas, obedecendo necessariamente a seguinte
classificacéo:

I. Transferéncias ao Governo Federal - 20;

Il. Transferéncias ao Governo Estadual - 30;

I11. Transferéncias aos Governos Municipais ou Indiretas - 40;

IV. Transferéncias as instituicdes privadas sem fins lucrativos - 50;

V. Transferéncias as institui¢oes privadas com fins lucrativos - 60:

VI. Transferéncias as instituicdes Multigovernamentais - 70; e

VII. Aplicagéo Direta - 90.

8 4° - As despesas serdo identificadas de acordo com a fonte de recursos que as financiam.

Art. 6° - As Receitas e Despesas discriminadas na Lei de Orgamento Anual ter&o por base:
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I. A compatibilidade entre as receitas e as despesas, segundo as fontes de toda natureza e 0s
valores realizados de acordo com as alteracGes de ordem tributario-fiscal, transferéncias e
as novas circunstancias do exercicio de 2023;

I. A discriminacdo das despesas, por programas e por natureza de despesa, expressa em
moeda corrente de outubro de 2022, vedada a atualizacdo dos valores;

I11. A previsdo de despesa para amortizagdo de financiamentos contratados pelo Municipio;
IV. A harmonizacao das despesas, de modo a evitar a desarticulacdo e a sobreposicdo de
projetos e atividades, por diferentes Unidades Gestoras da administracdo Direta e Indireta
com a mesma finalidade;

Art. 7° - A Lei Orgamentaria Anual discriminara, no minimo, em categorias de
programacao especificas, as dotacbes destinadas:

I. Ao pagamento de pessoal e encargos;

I1. Ao pagamento de encargos e amortizagdo da divida;

I11. As subvencdes econdmicas;

IV. Ao pagamento de precatorios judiciais;

V. As despesas com publicidade, propaganda e divulgacdo oficial, excetuando-se as
campanhas de utilidade publica que poderdo ocorrer por conta das dotaces destinadas aos
programas finalisticos;

VI. As despesas relativas a educacdo e salde de forma a que sejam atingidos os limites
constitucionais;

VII. As despesas para atendimento aos convénios e operacdes de crédito pleiteadas,
devendo ser identificados os montantes relativos a contrapartida obrigatdria.

Art. 8° - Quando na apuracdo bimestral das receitas municipais, (excluidas as provenientes
dos convénios e as operacBes de credito) for constatado que essas ndo atingirdo o valor
correspondente a pelo menos 90% (noventa por cento) da receita prevista para o periodo, 0
Prefeito Municipal podera promover, por ato préprio, o contingenciamento das despesas, de
forma proporcional ao montante destinado a cada Programa da Administragdo Direta e
Indireta;

8 1° - A limitacdo de empenho e movimentagdo financeira far-se-4 através de reviséo das
cotas orcamentarias e financeiras disponibilizadas, ficando a recomposicdo dos respectivos
montantes sujeita ao restabelecimento da receita prevista, ainda que parcialmente;

Lei n®1017/2022 5



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA
GABINETE DO PREFEITO

8 2° - Ndo serdo objeto do contingenciamento de que trata este artigo as despesas relativas
ao pagamento de pessoal, a juros e amortizacdo da divida, as transferéncias voluntarias e as
operacbes de crédito bem como as decorrentes dos recursos vinculados aos fundos
legalmente constituidos.

Art. 9° - O projeto de Lei Orcamentaria Anual que o Executivo Municipal encaminharé ao
Legislativo sera constituido de:

I. Mensagem de Lei;

Il. Texto da Lei;

I1l. Consolidacdo dos quadros orcamentarios do Executivo, da Camara, das FundacGes,
Autarquia e dos Fundos;

IV. Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencdo e desenvolvimento do
ensino fundamental, para fins do cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e do art.
60, do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996;

V. Anexos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa
na forma definida nesta Lei;

VI. Anexo do Orcamento de investimentos das empresas publicas, na forma definida nesta
Lei;

VIl. Demonstrativo dos recursos a serem aplicados em programas de saude, para fins do
disposto na Emenda Constitucional n° 29 de 13 de setembro de 2000;

VIII. Demonstrativo das fontes de recursos por grupos de despesas, com sua respectiva
destinacao;

IX. Plano de aplicacdo para cada fundo especial, sendo observadas as deliberacGes dos
respectivos Conselhos, quando necessario;

X. Calculo atualizado da estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado, explicitando a parcela da margem apropriada no projeto com as
expansdes de gastos obrigatérios e demonstrando a compatibilidade com os Anexos
previstos nesta Lei.

Paragrafo unico - Além de observar as diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos

recursos na Lei orcamentéria anual sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das
acoOes e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.
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Art. 10 - As Unidades Gestoras da Administracdo Direta e Indireta encaminhardo a
Secretaria Municipal de Fazenda os planos de aplicacdo dos programas, contendo:

I. Especificacdo do objeto ou etapa da agéo a ser realizada;

I1. Estagio em que se encontra a execucao da respectiva acao;

I11. Cronograma fisico e financeiro para sua execugao;

IV. Etapas a serem executadas com as dota¢des consignadas no projeto de Lei orcamentaria
para 2023, bem como a estimativa para o exercicio de 2023, se a acdo for de carater
continuado;

V. Nome do servidor responsavel pelas respectivas informacdes.

Art. 11 - A concessdo de subvences sociais pelo Municipio, autorizada por Lei especifica,
conforme disposto no artigo 26 da Lei Complementar 101, devera:

I. Estar voltada, prioritariamente, para a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia
social, médica, educacional e/ou cultural, observando-se o que dispde o art. 17 da Lei
4320/64.

Il. Estar articulada e conjugada com os programas e metas estabelecidos no Plano
Plurianual, contribuindo para que seus indicadores sejam alcancados, bem como as normas
regulamentares pertinentes.

Paragrafo Unico - As entidades beneficiadas com subvencdes sociais deverdo prestar
contas a entidade concedente, no prazo maximo de 120 dias contados apds o encerramento
do exercicio.

Art. 12 - A destinacdo de recursos para entidades privadas a titulo de "auxilios", prevista
no art. 12, § 6°, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, é exclusiva para aquelas sem fins
lucrativos, de atendimento direto e gratuito ao publico, desde que sejam:

I. Voltadas para o ensino especial, ou representacdes da comunidade escolar das escolas
publicas estaduais e municipais de ensino pré-escolar, fundamental e médio;

Il. Cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente para recebimento de recursos
oriundos de programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agéncias
governamentais estrangeiras;

I1l. Voltadas para as acOes de salde, prestadas por Hospitais Filantrépicos ou por outras
entidades sem fins lucrativos, desde que estejam registradas no Conselho Nacional de
Salde ou no Conselho Municipal de Salde;
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IV. Signatarias, de contrato de gestdo com a administracdo puablica municipal, nao
qualificadas como organizacdes sociais;

V. Consorcios intermunicipais de saude, constituidos exclusivamente por entes publicos,
legalmente instituidos, signatarios de contrato de gestdo com a administracdo publica
federal, estadual ou municipal e que participem da execucdo de programas nacionais de
salde;

VI. Qualificadas como instituicbes de apoio ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica, com contrato de gestdo, firmados com 6rgaos publicos;

VII. Entidades ligadas a area de cultura, esporte e lazer, que tenham por finalidade
promover as potencialidades do Municipio.

Art. 13 - Na programacéo da despesa ndo poder&o ser:
I. Fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as suas unidades executoras;

Art. 14 - As emendas ao projeto de Lei Orcamentaria com indicacdo de recursos
provenientes de anulacdo de dotacdo, sem prejuizo do art. 166, § 3°, da Constituicdo
Federal de 1988, ndo poderao incidir sobre:

I. DotacGes com recursos vinculados a fundos, convénios ou operacdes de crédito;

Il. Dotacdes referentes a contrapartida obrigatéria dos recursos transferidos
voluntariamente pela Uni&o ou pelo Estado;

I11. DotacOes referentes a obras em andamento, paralisadas ou ndo concluidas previstas no
Orcamento vigente ou nos anteriores da Administracdo Direta ou Indireta, bem como
aquelas definidas pela sociedade no Orcamento Participativo.

Art. 15 - Na programacao de investimentos em obras da Administracdo Direta e Indireta,
considerando o artigo 45 da Lei Complementar n° 101 - LRF, sera observado o seguinte:

8§ 1° - Os projetos ja iniciados terdo prioridade sobre 0s novos.

8 2° - Os projetos novos somente serdo programados, quando:

I - comprovada sua viabilidade técnica, econdmica e financeira através de quadros
demonstrativos;

Il - ndo implicarem em anulacdo de dotacGes destinadas a obras ja iniciadas, em execucéao
ou paralisadas.
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Art. 16 - Fica vedada a execucdo das despesas pelos respectivos ordenadores quando:

I. ndo houver disponibilidade de dotacdo orcamentaria e financeira;

I. havendo dotacdo, ndo tiver ocorrido a liberagdo das respectivas cotas orcamentarias e
financeiras.

Art. 17 - O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo sua proposta orcamentaria
até o dia 30 (trinta) de setembro, observado o disposto ha Emenda Constitucional n° 25, de
14 de fevereiro de 2000, na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e na Portaria
n° 42, de 14 de abril de 1999 do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, que sera
incluida no projeto de Lei orcamentéria do municipio para o exercicio de 2023.

Paragrafo Unico - Caso o Poder Legislativo ndo encaminhe sua proposta orgamentaria,
serdo consideradas as agdes e metas ja existentes, e sera desdobrado nos moldes da Lei
anterior.

Art. 18 - O Poder Executivo podera abrir créditos adicionais suplementares até o limite
especificado no Art. 53, inciso |, desta Lei, quando da apreciacdo da Lei Or¢camentaria do
Municipio relativa ao exercicio de 2023, visando:

I. Criar, quando for o caso, natureza de despesa em categoria de programacao ja existente;
I1. Incorporar valores que excedam as previsdes constantes da Lei Orgamentaria do ano de
2023, em decorréncia de fatores econdémicos verificados durante o exercicio financeiro ou
decorrente de recursos oriundos de convénios, contratos de repasse, operacées de crédito ou
termos congéneres, originalmente ndo previstos, que se enquadrem nas categorias ja
existentes;

I1l. Movimentar internamente o Orcamento, quando as dotacBes existentes se mostrarem
insuficientes para a realizacdo de determinadas despesas, ndo podendo ser utilizadas como
fonte de recursos, aquelas relativas a execuc¢do de obras ainda ndo concluidas;

IV. Utilizar como fonte de recurso o superavit financeiro apurado no Balango patrimonial,
bem como o saldo financeiro apurado nas contas dos fundos, dos convénios ou termos
congéneres, cujas aplicagdes sdo vinculadas; o excesso de arrecadacdo verificado no
conjunto das receitas pelo municipio e o produto das operac6es de crédito.

8 1° - As alteragbes nos valores consignados a cada projeto ou atividade deverdo
corresponder equivalentes ajustes nas metas fisicas programadas, atentando-se para suas
repercussdes sobre o Plano Plurianual;
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8 2° - Devera ser incluida na proposta orgamentéria, dotacdo global com titulo de Reserva
de Contingéncia, no limite de até 1 % (um por cento) da Receita Corrente Liquida estimada
para 0 exercicio, cujos recursos serdo utilizados para atender a passivos contingentes, bem
como a outros riscos e eventos fiscais imprevistos na forma do art. 5°, inc. 11l da LRF, bem
como, para atendimento ao disposto no Art. 91 do Decreto Lei n® 200/67, c/c Art. 8° da
Portaria Interministerial n® 163/2001.

Art. 19 - O Poder Executivo estabelecera até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da Leli
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2023:

I. A programacdo financeira e o cronograma de desembolso mensal orcamentario e
financeiro;

Il. As metas bimestrais de arrecadacdo de receitas municipais com a especificacdo, em
separado;

I1l. Plano de agdo contendo as medidas de combate a evasdo e a sonegacdo fiscal, a
guantidade e os valores das acOes ajuizadas para a cobranca da divida ativa, bem como a
evolucdo dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa e ampliacdo da base
contributiva.

Art. 20 - O orcamento da seguridade social compreendera as dotacGes destinadas a atender
as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecendo ao disposto nos arts. 167,
inciso XI, 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203, 204, e 212, § 4°, da Constituicdo Federal, e
contard, dentre outros, com recursos provenientes:

I. Das contribui¢des sociais previstas na Constituicdo, exceto a de que trata o art. 212, § 5°
e as destinadas por Lei as despesas do or¢camento fiscal;

Il. Da contribuicdo para o fundo de previdéncia social do servidor municipal, que sera
utilizada para despesas com encargos previdenciarios do municipio;

I11. Do or¢amento fiscal; e,

IV. Das demais receitas proprias e vinculadas dos 6rgdos, fundos e entidades, cujas
despesas integram, exclusivamente, este orcamento.

8 1° - A destinacdo de recursos para atender a despesas com agdes e servigos publicos de
salde e de assisténcia social obedecera ao principio da descentralizacéo.

8 2° - Os recursos provenientes das contribui¢Oes sociais de que trata o art. 195, incisos 1, e
I1, da Constituicdo Federal de 1988, no projeto de Lei orcamentaria e na respectiva Lei, ndo
se sujeitardo a desvinculacao.
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8 3° - As receitas de que trata o inciso IV deverdo ser classificadas como receitas da
seguridade social.

Art. 21 - A proposta orgamentaria incluira os recursos necessarios ao atendimento:

| - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o atendimento do
disposto no art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988; e,

Il - da aplicacdo minima em acbes e servicos publicos de saude, em cumprimento ao
disposto na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000.

Art. 22 - O or¢camento de investimento, previsto no art. 165, § 5°, inciso Il, da Constituicédo
Federal de 1988, sera apresentado, por cada empresa em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

§ 1° - Para efeito de compatibilidade da programacdo orcamentéria a que se refere este
artigo, serdo consideradas como investimento as despesas com aquisicdo de ativo
imobilizado, excetuadas, as relativas a aquisicdo de bens por arrendamento mercantil.

8 2° - O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada entidade
referida neste artigo seréa feito de forma a evidenciar os recursos:

I. Gerados pela empresa;

I1. Decorrentes de participagdo acionéria do Municipio, diretamente ou por intermédio de
empresa controladora;

I11. Oriundos de transferéncias do Municipio, sob outras formas que ndo as compreendidas
no inciso Il deste paragrafo;

IV. Oriundos de empréstimos da empresa controladora;

V. Oriundos de operacdes de crédito externas;

VI. Oriundos de operagdes de crédito internas, exclusive as referidas no inciso IV deste
paragrafo; e

VII. De outras origens.

§ 3° - A programacéo dos investimentos a conta de recursos oriundos do orgamento fiscal e
da seguridade social, inclusive mediante participacdo acionaria, observard o valor e a
destinacdo constantes do or¢camento original.

CAPITULO 111

DA ADMINISTRACAO DA DiVIDA E OPERACOES DE CREDITO
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Art. 23 - A administracdo da divida pablica municipal interna ou externa tera por objetivo
principal a minimizacéo de custos e a viabilizacdo de fontes alternativas de recursos para o
tesouro municipal.

Paréagrafo Unico - Para atender ao equilibrio financeiro exigido junto ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o executivo poderd proceder o bloqueio das despesas
orcamentarias, desde que estas estejam previstas e em compatibilidade com o
Demonstrativo de Riscos Fiscais.

Art. 24 - Na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2023, as despesas com amortizacgdo,
juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operacbes de crédito
contratadas ou em perspectiva de contratacdo, respeitados os parametros estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal e a compatibilidade com o Anexo de Metas.

Art. 25 - A inclusdo de dotacBes na Lei orcamentéria de 2023 para 0 pagamento de
precatorios parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do ADCT, far-se-a4 de acordo
com 0s seguintes critérios:

I. Os créditos individualizados por beneficiario, cujo valor for superior a 100 (cem)
salarios-minimos, serdo objeto de parcelamento em até 10 (dez) parcelas iguais, anuais e
sucessivas, estabelecendo-se que o valor de cada parcela ndo poderéa ser inferior a esse
valor, excetuando-se o residuo, se houver;

I1. Os precatorios originarios de desapropriacdo de imével residencial do credor, desde que
comprovadamente Unico a época da emissdo na posse, cujos valores individualizados sejam
iguais ou superiores ao limite disposto no inciso |, seréo divididos em duas parcelas, iguais
e sucessivas, estabelecendo-se que o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a 100
(cem) salarios-minimos, excetuando-se o residuo, se houver;

I11. Os juros legais, a taxa de 6% (Seis por cento) ao ano, serdo acrescidos aos precatorios
objetos de parcelamento, a partir da 22 parcela, tendo como termo inicial 0 més de janeiro
do ano em que é devida a 22 parcela.

Art. 26 - A Procuradoria Geral do Municipio, os fundos e fundagcbes encaminhardo a
Secretaria Municipal de Fazenda, a relacdo dos débitos constantes de precatorios judiciarios
a serem incluidos na proposta orcamentaria de 2023, conforme determina o art. 100, § 1°,
da Constituicdo Federal de 1988, discriminada por grupo de natureza de despesas, contendo
ainda:
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I. NUmero do processo originario;
I1. Nimero do precatorio;

I11. Tipo de causa julgada;

IV. Data da autuacdo do precatério;
V. Nome do beneficiéario;

V1. Valor do precatorio a ser pago.

8 1° - As informacgdes previstas neste artigo serdo encaminhadas a Secretaria Municipal de
Fazenda, até 30 de julho de 2021.

8 2° - A atualizacdo monetaria dos precatérios, determinada no 8§ 1° do art. 100 da
Constituicdo Federal de 1988, e das parcelas resultantes da aplicagéo do art. 78 do ADCT,
observara, no exercicio de 2023, inclusive em relacdo as causas trabalhistas, a variacdo do
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

8 3° - As liberagBes dos recursos financeiros, correspondentes as dotagdes orcamentarias
descentralizadas na forma deste artigo, deverdo ser realizadas diretamente pelas unidades
gestoras responsaveis pelo pagamento do débito, de acordo com as regras de liberacéo
estabelecidas pelos 6rgdos do Poder Judiciario e na programacdo financeira estabelecida na
forma do art. 8° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 27 - Somente poderdo ser incluidas no projeto de Lei orcamentaria dotacdes relativas a
operacOes de crédito contratadas, ou cujas cartas consultas tenham sido encaminhadas pela
Secretaria Municipal de Fazenda, até 30 de julho de 2022, observados o disposto nos
artigos 32 e 33 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO IV
DAS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 28 - E vedada a inclusdo na Lei Orcamentaria Municipal de recurso para pagamento, a
qualquer titulo, de servidor da Administragdo Publica Municipal, Direta ou Indireta,
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista por servigcos de
consultoria e/ou assessoria, inclusive o0s custeados com recursos provenientes de convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos ou entidades de direito
publico ou privado.
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Art. 29 - Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na elaboracdo de suas
propostas or¢camentarias para pessoal e encargos sociais o disposto nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n® 101/00, observadas as disposi¢cbes do art. 71 desta mesma Lei
Complementar, e também os dispositivos constitucionais alterados pela Emenda
Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

8 1° - No célculo do limite da despesa total com pessoal, serdo obedecidas as disposi¢des
do § 1°, do art. 18, da Lei Complementar Federal n® 101/00.

80 2° - As despesas com pessoal e encargos sociais serdo projetadas com base na politica de
remuneracao de pessoal e subsidio estabelecida em Lei municipal.

Art. 30 - Os Poderes Executivo e Legislativo, no exercicio de suas atribui¢Ges, observarao
as disposi¢Oes contidas no art. 39 da Constituicdo Federal de 1988, com a redacdo que lhe
foi dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998.

Art. 31 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicao
Federal de 1988, observado o inciso | do mesmo pardgrafo, ficam autorizadas as
concessOes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, criacao de cargos, empregos
e funcOes, alteracdes e estruturacdes de carreiras, bem como admissfes ou contratacbes de
pessoal a qualquer titulo “Concurso Publico, Processo Seletivo, Contrato por Tempo
Determinado ”, desde que observado o disposto nos arts. 15,16 e 17 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000.

§ 1° - Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2023, as despesas
com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as disposi¢des contidas
nos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e, somente para o Poder
Legislativo, no art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988.

8 2° - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, serdo adotadas as medidas que tratam os 88 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 32 - A realizagdo de servico extraordinario, quando a despesa extrapolar o limite
estabelecido, somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes
interesses publicos, especialmente, os voltados para as areas de salde, e outras que ensejam
atuacOes emergenciais de risco ou prejuizo para municipalidade.
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Paragrafo Unico - A autorizacdo para a realizacdo de servigo extraordinario, no ambito do
Poder Executivo, nas condicdes estabelecidas no caput deste artigo, é de exclusiva
competéncia do Prefeito Municipal ou a quem este delegar competéncia.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Art. 33 - As modificacBes introduzidas na legislacédo tributaria municipal serdo objeto de
projeto de Lei complementar encaminhados a Camara Municipal, observadas as
disposigdes constitucionais e as contidas na Lei Organica Municipal.

8 1° - As alteragdes que venham a ser objeto deste artigo deverdo levar em conta os efeitos
socio-econdmicos das medidas propostas, a capacidade econémica dos contribuintes, o fato
gerador, e as relacdes entre os sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria.

8 2° - As alteragdes na legislacéo tributaria que acarretarem reducéo de receita de tributos,
inclusive, em decorréncia de decisdo judicial contemplard a compensacdo mediante
modificacdo, atualizacdo e correcdo de valores da base de célculo de outros tributos nao
afetados.

§ 3° - Qualquer modificacdo na base de célculo dos tributos municipais para os efeitos da
compensacao de que trata o pardgrafo anterior, observard os principios constitucionais
tributarios.

§ 4° - O municipio poderda, a partir do exercicio de 2023, implantar a cobranca do
estacionamento rotativo na cidade, de acordo com a legislacdo municipal aprovada ou a que
vier a ser aprovada, respeitada a anualidade estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988.

CAPITULO VI
DOS BENEFICIOS FISCAIS E DAS RENUNCIAS DE RECEITAS
Art. 34 - A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria sO devera ser
autorizada por Lei Municipal proposta pelo Poder Executivo, devendo estar acompanhada
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio que iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes, obedecendo, qual seja o caso, as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°
101/00.
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Paragrafo unico - Caso venha a tramitar projeto de Lei desta natureza durante a elaboracao
do orcamento anual de 2023, ficam autorizadas as adequacgdes necessarias as metas fiscais
previstas nesta Lei.

CAPITULO VII
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 35 - A elaboracdo do projeto, a aprovacao e a execucao da Lei orcamentaria serao
orientadas no sentido de alcancar o superdvit primario necessario para garantir uma
trajetoria de solidez financeira da administracdo municipal, conforme discriminado no
Anexo de Metas Fiscais, constante desta Lei.

Paragrafo unico - Para fins de controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos, deverdo ser observados sempre que disponiveis
0s precos de mercado dos bens, produtos e servigos adquiridos, recorrendo-se quando
necessario aos bancos de dados que dispuserem de tabela de precos idéneas e usualmente
utilizadas como parametro de avaliacdo e fiscalizacao.

Art. 36 - Na estimativa das receitas, o projeto de Lei orcamentéria podera considerar 0s
efeitos de propostas de alteracdes na legislacdo tributaria e das contribuicdes que sejam
objeto de Lei que esteja em estudo ou em tramitacdo na Camara Legislativa Municipal.

Paragrafo Unico - Se estimada a receita na forma deste artigo, no projeto de Lei
orcamentaria:

a) serdo identificadas as proposicOes de alteracdes na legislacdo e especificada a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

b) sera apresentada programacdo especial de despesas condicionadas a aprovacdo das
respectivas alteracdes na legislacdo municipal.

CAPITULO VIII

DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO
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Art. 37 - Visando manter o equilibrio fiscal, a Secretaria Municipal de Fazenda verificara
ao final de cada bimestre o comportamento da realizacdo da receita, caso ndo venha a
comportar o cumprimento das metas de resultado primario e/ou nominal estabelecidos, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a limitacdo de empenho e de
movimentacdo financeira, calculada de forma proporcional a participacdo dos Poderes no
total das dotagdes iniciais constantes da Lei orcamentaria de 2023.

8 1° - A limitagdo de empenho sera proporcional ao percentual de receita por Poderes em
relacdo as metas de resultado;

8 2° - Excluem-se do caput deste artigo as dotagdes decorrentes de obrigagdes
constitucionais e legais do municipio.

8 3° - No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢édo
das dotacGes, cujos empenhos foram limitados, dar-se-4 de forma proporcional as redugdes
efetivadas.

CAPITULO IX
DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO DOS
RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS
COM RECURSOS DOS ORCAMENTOS

Art. 38 - O Poder Executivo realizara estudos visando a defini¢do de sistema de controle de
custos e a avaliacdo do resultado dos programas de governo.

Paragrafo anico — Os custos serdo apurados através de operacdes or¢camentarias, tomando-
se por base as metas ficais previstas nas planilhas das despesas e nas metas fiscais
realizadas e apuradas ao final do exercicio (art. 4°, inciso I, alinea “e” da LRF).

Art. 39 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos na Lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva
execucdo, serdo objetos de avaliagdo permanente pelos responsaveis de modo a
acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e
cumprimentos das metas fiscais estabelecidas (art. 4° I, “e” da LRF), por meios de
audiéncias publicas.
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8 1° - A Lei orcamentaria de 2023 e seus créditos adicionais deverdo agregar todas as acdes
governamentais necessarias a0 cumprimento dos objetivos dos respectivos programas,
sendo que as agdes governamentais que ndo contribuirem para a realizacdo de um programa
especifico deverdo ser agregadas no programa denominado de “Gestdo Administrativa”.

8§ 2° - Mereceré destaque o0 aprimoramento da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial,
por intermédio da modernizacao dos instrumentos de Administracdo, execucdo, avaliacédo e
controle interno.

8 3° - O Poder Executivo promovera amplo esforco de reducdo de custos, otimizagdo de
gastos e reordenamento de despesas do setor pablico municipal, sobretudo pelo aumento da
produtividade na prestacdo de servicos publicos e sociais.

CAPITULO X

DA DEFINICAO DE CRITERIOS PARA INICIO DE NOVOS PROJETOS E
CONSERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Art. 40 - Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do art. 1° desta
Lei, a Lei orcamentaria de 2023 e seus créditos adicionais, observado o disposto no art. 45
da Lei Complementar Federal n® 101/2000, somente incluirdo projetos novos se:

| - estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com as normas desta Lei;

Il - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

I11 - estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacdo do patriménio publico;
IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou
de operac0es de crédito.

Paragrafo Unico — Os projetos em fase de execucdo terdo prioridade sobre 0s novos
projetos, além de adequadamente atendidas as despesas com conservacao € manutencao do
patriménio publico, salvo projetos programados com recursos de transferéncia voluntéria e
operacdo de crédito (art. 45 da LRF).

Considera-se projeto em andamento, para os efeitos desta Lei, aquele cuja execucdo iniciar-

se até a data de encaminhamento da proposta orgcamentaria de 2023, cujo cronograma de
execucao ultrapasse o término do exercicio de 2023.
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CAPITULO XI

DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 41 - Na proposta orcamentaria anual de 2023 poderéo ser contemplados recursos para
conceder subvencdes sociais e econdmicas, contribuicGes, auxilio financeiro, ajuda de custo
e convénios para manutencdo das atividades sociais, esportivas, educacionais e culturais,
exposi¢des complementares a atuagdo do Municipio, dentro das regras constitucionais e
legais.

Paragrafo Unico - A concessdo de subvencado, auxilio, contribui¢bes e ajuda de custo
dependerd de disponibilidade orcamentaria e financeira, e beneficiard as seguintes
instituicdes:

I - Creches, entidades beneficentes voltadas para auxiliar pessoas idosas, portadores de
necessidades especiais e de educacéo e assisténcia social,

Il - Consorcio Intermunicipal de Salde;

Il - Grémios recreativos, entidades carnavalescas, bandas de mdsica, orquestras, grupos
folcléricos da regido e exposicoes.

IV - Demais Entidades sem fins lucrativos, com comprovada atuacdo nas areas de salde,
educacdo e assisténcia social, com reputacao ética profissional.

Art. 42 - Além das subvencdes, contribui¢des, auxilios e ajuda de custo, previstas no artigo
anterior, a Lei orcamentaria consignara recursos destinados ao atendimento a populagédo
carente dentro das suas disponibilidades orcamentérias e financeiras, para distribuicdo de
medicamentos, aparelhos ortodonticos, auditivos, de corre¢do visual, bem como a
reconstrucdo e reparos de residéncias de familias carentes, inclusive mediante convénio,
acordo ou ajuste.

§ 1° - SO seré fornecido material de constru¢do mediante exame técnico do Departamento
de Urbanismo da Secretaria Municipal de Administracdo e da Secretaria Municipal de
Defesa Civil e Ordem Publica, aléem de parecer da Secretaria Municipal de A¢do Social,
Trabalho e Habitacdo, constatando as exigéncias previstas nesta Lei.
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8 2° - Para obtencdo dos recursos de que trata o caput deste artigo as instituicdes
beneficiérias, deverdo apresentar plano de aplicagdo de recursos e posteriormente a
prestacdo de contas de sua aplicacdo, ficando a Administracdo Publica Municipal
responsavel pela fiscalizagao.
CAPITULO XII
DA AUTORIZACAO PARA O MUNICIPIO AUXILIAR O CUSTEIO DE
DESPESAS ATRIBUIDAS A OUTROS ENTES DA FEDERAQAO

Art. 43 - E vedada a inclusdo, na Lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacdes para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de competéncia de

outro ente da federacdo, ressalvadas as autorizadas mediante Lei especifica e que sejam
destinadas ao atendimento das situacfes que envolvem claramente o interesse local.

Paragrafo Unico - A realizacdo da despesa definida no caput deste artigo devera ser
precedida da aprovacéo de plano de trabalho e da celebragdo de convénio.

CAPITULO XIII
DA DEFINIQAO DAS DESPESAS CONSIDERADAS IRRELEVANTES
Art. 44 - Para fins do disposto no 8§3° do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, séo
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos
nos incisos 1, Il do art. 24 da Lei Federal n°® 8.666/1993, nos casos, respectivamente, de
obras e servigos de engenharia e de outros servigos e compras.

CAPITULO XIV

DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 45 - A elaboracédo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da Lei orcamentaria de 2023
deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia na gestéo fiscal, observando-se
o principio da publicidade e permitindo amplo acesso da sociedade a todas as informagdes
relativas a cada uma dessas etapas, nos termos dos arts. 48 e 49 da Lei Complementar n°
101 de 04 de maio de 2000.

Art. 46 - Cabera a Secretaria Municipal de Administracdo confeccionar o calendario das
atividades de elaboracdo da proposta de orcamento devendo incluir as reunifes que se
fizerem necessarias.

Art. 47 - Caso o Poder Legislativo ndo delibere sobre a aprovacdo da Proposta
Orcamentéria, dentro do exercicio, fica o chefe do Poder Executivo autorizado a executar
as despesas na proporcdo de 1/12 (um doze avos) da Proposta Orcamentéria do exercicio de
2021 até sua aprovacao.

Art. 48 - As diretrizes para o orcamento do ano de 2023 obedecerdo aos objetivos contidos
no plano de governo e demais sugestdes da populacéo local, e deverdo ser implementadas
pela Administracdo Publica.

Art. 49 - Aplicam-se no que couber, as sedes distritais, as demais localidades do interior e
ao meio rural do Municipio de Itaperuna as prioridades e metas definidas nesta Lei.

Art. 50 - O Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na Comissdo referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou na casa Legislativa do Municipio.

Art. 51 - Os recursos previstos na Lei orcamentaria sob titulo de reserva de contingéncia
serdo no minimo 1% (um por cento) da receita corrente liquida estimada para o exercicio de
2023.

8 1°- Os recursos de que trata este artigo poder&o ser utilizados para:

a) atendimento de calamidade publica;

b) contingenciamento de despesas em caso de se concretizarem riscos fiscais por perda de
receita;

8 2° - Atendimento de abertura de crédito adicional suplementar e especial de dotagdes
insuficientes e imprevistas.
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Art. 52 - Na elaboracdo dos orgcamentos anuais as previsdes de Receitas e Despesas
constantes das metas fiscais e do Plano Plurianual, poderéo ser ajustados de acordo com as
projecbes de capacidade de arrecadagdo do Municipio no exercicio quando do
encaminhamento da Lei orcamentaria anual.

Art. 53 - Da proposta orcamentéria constardo as seguintes autorizacfes, que serdo
observadas pelos Poderes Executivos e Legislativos.

| - abertura de créditos adicionais suplementares ao orcamento de 2023, até o limite de
30% (trinta por cento) do total das despesas fixadas utilizando para isso o provavel
excesso de arrecadacdo e anulacdes de dotagdes, criando, se necessario, elementos de
despesas dentro das unidades orcamentarias, programas e acdes existentes.

Il - excluem-se do limite mencionado no paragrafo anterior os créditos adicionais
suplementares:

a) que ndo alteram o valor da dotacdo atribuida a cada programa de trabalho;

b) Excessos de Arrecadacdes provenientes de Superavit Financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior.

) que utilizem valores da Reserva de Contingéncia.

Art. 54 - Os custos unitarios de materiais e servigos de obras executadas com recursos dos
orcamentos do Municipio serdo iguais aqueles constantes da Tabela da EMOP (Empresa
Municipal de Obras Publicas do Rio de Janeiro).

Paragrafo Unico - Somente em condicdes especiais, devidamente justificadas em relatério
técnico circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, poderdo 0s respectivos
custos ultrapassar o limite fixado no caput deste artigo, sem prejuizo da avaliacdo do 6rgéao
de controle geral.

Art. 55 - A Lei orcamentaria contera dispositivo que autorize o Poder Executivo realizar
operacdes de crédito por antecipacdo de receita (ARO) e para o refinanciamento da divida,
mediante autorizacgéo legislativa especifica.

Art. 56 - O desembolso dos recursos financeiros correspondentes aos créditos

orcamentarios do Poder Legislativo sera feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de
duodécimos.
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Art. 57 - Se o projeto de Lei Orcamentaria ndo for sancionado pelo Prefeito até 31 de
dezembro de 2022, a programacdo dele constante poderad ser executada por duodécimos
mensais, até sua efetiva sancao.

Art. 58 - A reabertura dos créditos especiais, conforme disposto no art. 167, § 2° da
Constituicdo Federal de 1988, sera efetivada através de Decreto, obedecendo, o prazo de
180 dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, sendo a fonte de recursos
identificada como saldo financeiro de exercicio anterior, independente da receita a conta da
qual os créditos foram abertos.

Art. 59 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer titulo,
submeter-se-d0 a fiscalizacdo do Poder concedente, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam os recursos, sendo as parcelas
subsequentes liberadas somente mediante a prestacéo de contas relativa ao gasto da parcela
anterior.

Art. 60 — Se no momento da Elaboracdo desta peca orcamentaria, 0 municipio encontrar-se
dentro de um cendrio decretado de calamidade publica, face as incertezas quanto as
projecBes para o exercicio de 2023, as metas fiscais fixadas nesta Lei, poderdo ser
atualizadas no momento do envio do Projeto da Lei Or¢camentaria Anual.

Art. 61 - Compete a Secretaria Municipal de Controle Geral, Secretaria Municipal de
Fazenda, Secretaria Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal de Receita e

Procuradoria Geral do Municipio, fiscalizar o fiel cumprimento integral da presente Lei.

Art. 62 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢oes em
contrario.

Itaperuna, 26 de maio de 2022.

ALFREDO PAULO MARQUES RODRIGUES
PREFEITO MUNICIPAL
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