Secretaria Municipal de Gabinete

Rua Izabel Vieira Martins, n® 131, 292 andar, Presidente Costa e Silva — CEP.: 28300-000
Tel.: (22) 3824-6600

LEI COMPLEMENTAR N2 977 DE 27 DE SETEMBRO DE 2021

Institui, no ambito da Administragdao Publica Municipal,
a Camara de Conciliagdo e Mediacao Municipal e
regulamenta, no ambito da Administragdo Publica
Municipal, a aplicacdo do artigo 90, paragrafo 492, e
artigos 174, 175 e 334, todos do Cddigo de Processo
Civil, bem como os artigos 851 e 853 do Cddigo Civil
Brasileiro, o artigo 892, da Lei n2 12.153/2009, a Lei n2
9.307/1996, o Codigo Tributario Municipal e o Cédigo
Tributdrio Nacional e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Itaperuna, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais, especialmente, com fulcro no disposto no artigo 72, inciso V, da Lei
Organica do Municipio, faco saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO
a seguinte LE| COMPLEMENTAR:

Capitulo |

CAMARA DE CONCILIAGAO E MEDIAGAO MUNICIPAL

Art. 12 Fica instituido, no dmbito da Administracdo Publica Municipal, a Camara de
Conciliacdo e Media¢do Municipal a que se refere o art. 174 da Lei 13.105/2015.

§ 12 A Camara de Conciliacdo e Mediacdo Municipal (CCMM) sera composta,
necessariamente, pelo Procurador Geral do Municipio e por mais quatro servidores
publicos, sendo no minimo dois deles, efetivos e estaveis.

§ 22 A Camara de Conciliacdo e Mediacdo Municipal (CCMM) tera as seguintes
atribuicdes:

| - Dirimir conflitos envolvendo érgaos e entidades da administracao publica;

Il - Avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de
conciliagcdo, no ambito da administracdo publica;

lll - Promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta
envolvendo a Administragdo Municipal e seus servidores;
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IV - Manifestar-se favoravel ou desfavoravelmente a realiza¢ao de transag¢des do Poder
Publico Municipal, em acdes judiciais em que a Administracdo Publica Municipal seja
parte ou interessada, seguindo a forma e procedimentos previstos nesta lei.

§ 32 A Camara de Conciliagdo e Mediacdo Municipal (CCMM) poderd, quando
provocada para tanto, firmar orientacdo vinculante no &ambito administrativo
municipal, consolidada em manifestacao, parecer ou simula administrativa.

§ 42 O Regimento Interno da Camara de Conciliagdo e Mediagao Municipal (CCMM)
serd objeto de Decreto do Chefe do Executivo Municipal.

§ 52 A Camara de Conciliagio e Mediacdo Municipal (CCMM) podera celebrar
convénios com Instituicdes de Ensino para admissdo de Estagidrios, remunerados ou
ndo, para funcionarem como conciliadores, sob supervisao direta dos componentes da
camara, e para realizacdo de audiéncias administrativas.

Capitulo I
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA CONSENSUAL NO AMBITO ADMINISTRATIVO INTERNO

Art. 22 Nos conflitos administrativos do Poder Publico Municipal com seus servidores
ou com particulares com quem a administracdo mantenha relacdo ou negdcio juridico,
a transacdao somente sera possivel observados os seguintes requisitos cumulativos:

| - Quando comprovado, em processo administrativo interno, por meio de critérios
objetivos, ouvidos os 6rgaos técnicos internos pertinentes, a economicidade e a
vantagem para Administracdo Municipal, ponderado eventual risco de demanda
judicial;

Il - Quando o servidor publico ou o particular com quem a administracdo mantenha
relacdo ou negdcio juridico se comprometa a reparar eventual dano ou prejuizo
causado a administracao; e

lIl - quando houver parecer juridico favoravel da Procuradoria Geral do Municipio ou
do 6rgdo de assessoria juridica da pessoa juridica da Administra¢do Publica Indireta.

Capitulo I

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA CONSENSUAL NO AMBITO ADMINISTRATIVO
EXTERNO
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Art. 32 Nos conflitos administrativos do Poder Publico Municipal com outros érgados
administrativos dos diversos Poderes e entes da federacdo, a conciliacdo somente sera
possivel observados os seguintes requisitos cumulativos:

| - Quando comprovado, em processo administrativo interno, por meio de critérios
objetivos, ouvidos os 6rgdos técnicos internos pertinentes, a economicidade e a
vantagem para Administragdo Municipal, ponderado eventual risco de demanda
judicial;

Il - Quando o ente administrativo com o qual pretenda a administracdo transigir tenha
se manifestado, por seus orgdos internos competentes, de forma favoravel a
conciliacdo, antes a existéncia de vantagens reciprocas; e

lll - quando houver parecer juridico favoravel da Procuradoria Geral do Municipio ou
do 6rgdo de assessoria juridica da pessoa juridica da Administracdo Publica Indireta.

Capitulo IV

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA CONSENSUAL NO AMBITO JUDICIAL

Art. 42 A realizagdo de transagdo judicial envolvendo a Administragao Publica
Municipal Direta e Indireta fica condicionada ao cumprimento dos requisitos previstos
no artigo seguinte.

Art. 52 Para realizacdo de transacdo, a Administracdo Publica Municipal devera, até
antes da audiéncia de conciliagdo a que se refere o art. 82, da Lei 12.153/2009 e art.
334, do Cédigo de Processo Civil, bem como demais dispositivos processuais aplicaveis
a matéria ou, ndo havendo audiéncia, no momento oportuno, de acordo com o
interesse publico, adotar os seguintes procedimentos:

| - Instruir processo administrativo interno, provocado por qualquer Procurador do
Municipio ou agente politico municipal, com descricdo detalhada e delimitada do
objeto e da pretensao de transacao;

Il - Apontar, objetivamente, os riscos de sucumbéncia da Administracao Publica na
acao judicial, aptos a justificar a transacao;

lll - Havendo questdo fatica, verificar a existéncia de prova efetiva de ocorréncia do
fato, a nortear a decisdo administrativa de realizacao de transacao;

IV - Apontar, objetivamente, o proveito social, financeiro ou patrimonial para a
Administragao, na realizagdao da transagao.
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§ 12 A Procuradoria Geral do Municipio analisard o processo anterior, emitindo
parecer, podendo, antes, realizar diligéncias, requisitar informacgdes, ouvir a parte
adversa, terceiros e interessados, bem como praticar os atos necessarios a devida
formacao de juizo técnico de valor acerca da pertinéncia da transacdo para o interesse
publico municipal.

§ 22 A Procuradoria Geral do Municipio devera nortear seu parecer por um dos
seguintes critérios formadores do juizo favoravel ou desfavoravel a transacao:

| - Quando houver discussdo judicial pautada em:
a) Entendimento pacificado pelos Tribunais Superiores ou Turma Recursal;

b) Acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de
Justica em julgamento de recursos repetitivos ou entendimento firmado em incidente
de resolucdo de demandas repetitivas ou de assuncdo de competéncia ou objeto de
sumula de jurisprudéncia;

c¢) Enunciado sumulado ou pacificado por Tribunal de segundo grau ou Turma Recursal;

Il - Quando a tese da Administracdao Publica pautar-se em matéria controvertida no
ambito jurisprudencial, porém o reconhecimento juridico do pedido da Administracao,
pela parte adversa, implicar em proveito para Administracdo, se ponderado o tempo
do processo;

lll - Quando a tese da Administracdo Publica pautar-se em matéria controvertida no
ambito jurisprudencial, porém o reconhecimento do pedido da parte adversa, pela
Administracdo, se der apenas em parte, limitada, tal parte, ao teto fixador da
competéncia do Juizado Especial, devidamente comprovado em processo
administrativo interno que a pretensao adversaria possuia chances de éxito total;

IV - Quando houver orientagdo vinculante firmada no dmbito administrativo municipal,
consolidada em manifestacdo, parecer ou simula administrativa editada pela Camara
de Conciliacdo e Mediacdo Municipal (CCMM).

§ 32 Na hipdtese do inciso lll, do paragrafo anterior, é vedado a Administracdo, a
realizacdo de qualquer desembolso financeiro antes do transito em julgado de
sentenca judicial homologatéria da transacao.

§ 49 Transcorridas as etapas previstas nos pardgrafos anteriores, o processo serd
encaminhado para reunido da Camara de Conciliacdo e Mediagdo Municipal (CCMM) a
quem compete verificar o cumprimento dos requisitos legais para transagdao e
homologar, total ou parcialmente, inclusive com anotagdo de ressalvas, o parecer da
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Procuradoria Geral do Municipio ou, sendo o caso, proferir outra decisao,
devidamente fundamentada.

Art. 62 Nos feitos em fase de execugdo definitiva ou proviséria, a conciliagdo sera
possivel, desde que observados os requisitos elencados no artigo anterior e seus
paragrafos, ponderando eventual chance de insucesso recursal em execucdo provisoria
e a vantagem para o Poder Publico Municipal, no caso de execucao definitiva.

Art. 72 O procedimento e critérios estabelecidos nos artigos anteriores e seus
paragrafos poderao justificar que a Procuradoria Geral do Municipio:

| - Deixe de oferecer contestacdo, desde que as etapas antes previstas sejam
percorridas antes do término do prazo para defesa e, ainda, a parte adversa concorde
com a reducdo dos honorarios a metade do minimo legal por aplicacdo, ao caso, do
art. 90, par. 49, do CPC, nas hipdteses em que o processo puder gerar condenagdo ao
pagamento de verbas de sucumbéncia;

Il - Deixe de interpor recurso, desde que as etapas antes previstas sejam percorridas
antes do término do prazo para manejo do incidente recursal.

Art. 82 A transacdo administrativa homologada implicard& em coisa julgada
administrativa e importard na renuncia a todo e qualquer direito no qual possa se
fundar uma acdo judicial, assim como na extin¢cdo daquela que estiver em tramitacao.

Capitulo V
DOS CREDITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA

Art. 92 Ficam autorizadas as transagdes envolvendo créditos tributdrios e nao
tributarios. Este Capitulo estabelece os requisitos e as condi¢des para que o Municipio
de Itaperuna, as autarquias e fundacgGes, e os devedores ou as partes adversas
realizem transacdo resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda
Publica de natureza tributaria e ndo tributaria.

§ 12 Aplica-se o disposto neste capitulo:

| - Aos créditos tributdrios nao judicializados sob a administracdo da Secretaria
Municipal da Receita;

Il - A divida ativa e aos tributos municipais, cujas inscricdes, cobrancas e
representac¢Ges incumbam a Procuradoria Geral do Municipio; e

IIl - No que couber, a divida ativa das autarquias e das fundagdes publicas municipais.

§ 22 A transagao de créditos de natureza tributaria sera realizada nos termos do art.
171 da Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional).
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Art. 10 A transacdao deverda expor os meios para a extingdo dos créditos nela
contemplados e estard condicionada, no minimo, a assunc¢do pelo devedor dos
compromissos de:

| - Ndo utilizar a transa¢do de forma abusiva, com a finalidade de limitar, de falsear ou
de prejudicar, de qualquer forma, a livre concorréncia ou a livre iniciativa econ6mica;

Il - Nao utilizar pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou dissimular a
origem ou a destinacdo de bens, de direitos e de valores, os seus reais interesses ou a
identidade dos beneficidrios de seus atos, em prejuizo da Fazenda Publica;

[ll - Ndo alienar nem onerar bens ou direitos sem a devida comunicacdo ao érgdo da
Fazenda Publica competente, quando exigido em lei;

IV - Desistir das impugnac¢des ou dos recursos administrativos que tenham por objeto
os créditos incluidos na transacdo e renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre
as quais se fundem as referidas impugnacdes ou recursos; e

V - Renunciar a quaisquer alegac¢des de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se
fundem acdes judiciais, inclusive as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os
créditos incluidos na transacdo, por meio de requerimento de extincdo do respectivo
processo com resolucdo de mérito, nos termos da alinea c do inciso Il do caput do art.
487 da Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

§ 192 A transacdo realizada importa em aceitacdo plena e irretratdvel de todas as
condicOes estabelecidas nesta Lei e em sua regulamentacdo, de modo a constituir
confissdo irrevogavel e irretratavel dos créditos abrangidos pela transacdo, nos termos
dos arts. 389 a 395 da Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo
Civil).

§ 22 Quando a transac¢do envolver moratéria ou parcelamento, aplica-se, para todos os
fins, o disposto nos incisos | e VI do caput do art. 151 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro
de 1966.

§ 39 Os créditos abrangidos pela transacdo somente serdo extintos quando
integralmente cumpridas as condig¢des previstas no respectivo termo.

Capitulo VI
DA RESOLUGAO ALTERNATIVA DE CONFLITOS

Art. 11 Poderd a Administracdo Publica Municipal se valer de meios extrajudiciais de
resolucdo alternativa de conflitos, como conciliacdo extrajudicial, observados os
parametros dos capitulos anteriores, mediacdo e do procedimento da Lei 9.307/96,
sendo que neste Ultimo caso, apenas relativo a direitos patrimoniais disponiveis.
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§ 12 A mediagdo podera ser conduzida por entidades especializadas, pela Ordem dos
Advogados do Brasil, pela Defensoria Publica, pelo Ministério Publico ou por Tribunais
gue possuam Orgdos voltados a tal atuacdo, sem prejuizo de sua realizacdo por
entidades da sociedade civil.

§ 22 Na adocdo do instituto previsto na lei mencionada no caput deste artigo, deverao
ser observadas as disposicoes da Lei 13.129/2015.

§ 32 A prépria CCMM poderd funcionar como 6rgdo mediador de conflitos entre
entidades administrativas de outros entes da federacdo e Poderes, podendo o
Municipio, igualmente, valer-se de d&rgdos administrativas de outros entes da
federacdo para mediar seus conflitos.

§ 42 Toda audiéncia de mediacdo, poderdo as partes estarem acompanhadas de
advogado e/ou Defensor Publico devidamente constituidos.

Capitulo VII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 O relatério resumido das conciliagdes envolvendo a Administracdo Publica
Municipal devera ser objeto de publicacdo na imprensa oficial.

Art. 13 Implica a rescisao da transagao:
| - O descumprimento das condi¢des, das cldusulas ou dos compromissos assumidos;

Il - A constatacdo, pelo credor, de ato tendente ao esvaziamento patrimonial do
devedor como forma de fraudar o cumprimento da transacdo, ainda que realizado
anteriormente a sua celebracao;

Il - A decretacdo de faléncia ou de extincdo, pela liquidacdo, da pessoa juridica
transigente;

IV - A comprovacdo de prevaricacdao, de concussao ou de corrupg¢do passiva na sua
formacao;

V - A ocorréncia de dolo, de fraude, de simulacdo ou de erro essencial quanto a pessoa
ou quanto ao objeto do conflito;

VI - A ocorréncia de alguma das hipdteses rescisorias adicionalmente previstas no
respectivo termo de transagao; ou
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VIl - A inobservancia de quaisquer disposi¢des desta Lei ou do edital.

§ 12 O devedor serd notificado sobre a incidéncia de alguma das hipdteses de rescisao
da transagao e poderd impugnar o ato, na forma da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de
1999, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 22 Quando sanavel, é admitida a regularizacdo do vicio que ensejaria a rescisao
durante o prazo concedido para a impugnacgao, preservada a transa¢ao em todos os
seus termos.

§ 32 A rescisdo da transacdo implicard o afastamento dos beneficios concedidos e a
cobranca integral das dividas, deduzidos os valores ja pagos, sem prejuizo de outras
consequéncias previstas no edital.

§ 42 Aos contribuintes com transacdo rescindida é vedada, pelo prazo de 2 (dois) anos,
contado da data de rescisdo, a formalizacdo de nova transacdo, ainda que relativa a
débitos distintos.

Art. 14 E vedada a transacdo que:
| - Reduza multas de natureza penal;
Il - Conceda descontos a créditos relativos ao:

a) Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), enquanto ndo
editada lei complementar autorizativa;

b) Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), enquanto ndo autorizado pelo seu
Conselho Curador;

Il - envolva devedor contumaz, conforme definido em lei especifica.

Paragrafo Unico. E vedada a acumulacdo das reducdes oferecidas pelo edital com
guaisquer outras asseguradas na legislacdo em relacdo aos créditos abrangidos pela
proposta de transagao.

Art. 15 Para fins de aplicacdo e regulamentacdo desta Lei, serdo observados, entre
outros, os principios da isonomia, impessoalidade e da capacidade contributiva, da
transparéncia, da moralidade, da razoavel duracdo dos processos e da eficiéncia e,
resguardadas as informacdes protegidas por sigilo, o principio da publicidade.

Art. 16 Sempre que a Camara de Conciliacdo e Mediacdo Municipal (CCMM)
pronunciar-se desfavoravelmente a realizacao de determinado acordo ou conciliagao,
fica vedada a adocdo de conduta administrativa contraria ao que foi deliberado, nado
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podendo a mesma questdo ser objeto de nova submissdao a Camara no prazo de seis
meses.

Art. 17 Sempre que a Camara de Conciliagio e Mediagdo Municipal (CCMM)
pronunciar-se favoravelmente a realizagdo de determinado acordo ou conciliagdo, o
documento que instrumentalizar e concretizar referido acordo devera ser
encaminhado, posteriormente, a CCMM para conferéncia quanto a efetiva observancia
do que restou deliberado por este 6rgao.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacado, revogando-se as disposicdes
em contrdrio.

ltaperuna, 27 de setembro de 2021.

ALFREDO PAULO MARQUES RODRIGUES

PREFEITO MUNICIPAL
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