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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 866 DE 16 DE JULHO DE 2019

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracéo
orcamentaria de 2020 e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAPERUNA-RJ, no uso de suas
atribuicdes, decreta e eu, prefeito municipal eneeicio, sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 166aastituicdo Federal de 1988,

no art. 4° da Lei Complementar n® 101 de 04 de a&@i®000 e no art. 145 da Lei Organica
Municipal, ficam estabelecidas as Diretrizes Orgatdréas para o exercicio financeiro de
2020, que compreendem:

I. As diretrizes, prioridades e metas para a Adstia¢cao Publica Municipal;

Il. As orienta¢Oes basicas para a elaboracdo dartamentaria anual,

Ill. A administracao da divida e operacdes de toédi

IV. As despesas de pessoal e encargos sociais;

V. As alteracdes na legislacéo tributaria munigipal

VI. Os beneficios fiscais e as renincias de regeita

VII. Equilibrio entre receitas e despesas;

VIII. Critérios e formas de limitagdo de empenho;

IX. As normas relativas ao controle de custos éiagé&@o dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

X. A definicdo de critérios para inicio de novosjptos;

XI. Condicdes e exigéncias para transferénciagdesos a entidades publicas e privadas;

XIl. Autorizacdo para o Municipio auxiliar o cusiale despesas atribuidas a outros entes

da federacéo;

XIIl. Definicdo de despesas consideradas irrel@snt

XIV. As disposicdes gerais.
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CAPITULO |

DAS DIRETRIZES, PRIORIDADES E METAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

Art. 2° - Em cumprimento ao disposto no art. 165, 8§2°, dastaicdo Federal de 1988,
para o exercicio financeiro de 2020, as Metas Brasidades da Administracdo Publica
Municipal serdo definidas no Anexo de Metas quetatre integrante desta Lei.

§ 1° Os orgamentos serdo elaborados em consonéomiaas metas e prioridades
estabelecidas na forma daputdeste artigo.

§ 2° O Projeto de Lei orgcamentéaria para 2020 candemonstrativo da observéancia das
metas e prioridades estabelecidas na formzagatdeste artigo.

§ 3° As Metas e Prioridades da Administracdo Pabhltunicipal para o exercicio
financeiro de 2020, definidas no projeto de LeiR#ano Plurianual relativo ao periodo de
2018 a 2021, terdo procedéncia na alocacdo despscom Lei orcamentaria de 2020 e na
sua execucao, nao constituindo, todavia, em lienfifeogramacao das despesas.

Paragrafo Unico —Os Demonstrativos referidos neste artigo serdoaapsr em
cada Unidade Gestora e a sua consolidagdo corsstitas Anexos de Metas Fiscais do
Municipio.

Somente no primeiro ano da Gestdo Municipal, parasar de um ano atipico, onde
nao temos ainda definidas as Metas referentesasm Pllurianual para o novo Quadriénio,
O anexo com o detalhamento das Ac¢des podera semertado & Camara Municipal, em
separado do projeto da LDO, até 30 de Outubro daarrente.

CAPITULO Il

DAS ORIENTACOES BASICAS PARA A ELABORACAO
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 3° - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) sera elaborada epmfermidade com as
Diretrizes fixadas nesta Lei, no art. 165 88 5P,78% 8° da Constituicdo Federal de 1988,
no art. 2° da Lei Federal 4.320/64, na Lei Orgad@unicipio e na Lei Complementar n®
101/00, e compreendera:
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I. O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social daereés Legislativo e Executivo, dos
Fundos e das Fundacoes;

Paragrafo Unico - Os quadros de detalhamento dos orcamentos espscitia
Administracdo Direta, Indireta e do Legislativoeigtardo a Lei Orcamentaria Anual do
Municipio.

Art. 4° - Para fins desta Lei, entende-se por:

I. Programa - instrumento de organizacdo da ac@ergamental, visando a concretizacao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurados pacachares estabelecidos no plano
plurianual;

II. Projeto - instrumento que contribui para queak=ance o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes limitadas mpde das quais resulta um produto
gue concorre para a criagao, expansao ou o apmEfeento da acao de governo;

lll. Atividade - instrumento que contribui para gqee alcance o objetivo do programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se reatieamodo continuo e permanente, das
guais resulte um produto ou resultado necessanarautencéo da acao de governo;

IV. Operacdo especial - despesas que ndo contrilpagen a manutencdo das acdes de
governo, das quais ndo resulte um produto ou quegeéam contraprestacdo direta sob
forma de bens e servicos, caracteristicos dos qamag de gestao.

V. Subprojeto ou subatividade - menor nivel degmia de programacao, sendo utilizado
para especificar a localizagéo fisica de uma agéetapa de uma determinada acéo.

VI. Unidades Gestoras - unidades da Administracéi@t® e Indireta do Municipio,
investidas de competéncia de gerir recursos orca@mes e financeiros, proprios ou sob
descentralizacdo, bem como o Poder Legislativo.

§ 1° - Cada programa identificara as acbes necasgaara atingir os seus objetivos, sob
forma de atividades ou projetos, especificando espeactivos valores, bem como as
unidades gestoras responsaveis pela realizacaéida a

§ 2° - As atividades ou projetos poderdo ser deadob em subprojetos ou subatividades,
especialmente para identificar a localizacéo fisiaa respectivas atividades ou projetos,
com a correspondente definicdo de valores alocados.

§ 3° - As categorias de programagéo de que trédalesserdo identificadas por unidades
orcamentarias, por funcdes, subfuncbes, programigdades, projetos e operacdes
especiais, categoria econdmica, grupo de natureziespesa, modalidade de aplicacéo e
elemento de despesa.
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Art. 5° - Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social disei&o as despesas por

Unidade Gestora, detalhadas por categoria de prag@ em nivel de projeto ou de

atividade, especificando 0s grupos de despesa,soasirespectivas dotacdes, conforme a

seguir discriminados, indicando, para cada catagariesfera orcamentéaria, a modalidade

de aplicacao e a fonte de recursos:

I. Pessoal e encargos sociais - 1;

II. Juros e encargos da divida - 2;

lll. Outras despesas correntes - 3;

IV. Investimentos - 4;

V. Inversdes financeiras, incluidas quaisquer despeeferentes a constituicdo ou aumento
de capital de empresas - 5;

VI. Amortizacéo da divida - 6;

§ 1°- A reserva de contingéncia prevista no art. 18%,&era identificada pelo digito 9
(nove) no que se refere ao grupo de natureza geskes

8 2°- As unidades gestoras serdo agrupadas em Orgéivs,eagendidos como os de maior
nivel de classificacao institucional.

8§ 3°- A especificacdo da modalidade de aplicagdo meademocaput deste artigo
indicar& se os recursos serdo destinados, mediansgeréncia a outras esferas de governo,
a administracdo municipal indireta, a instituicpagadas com ou sem fins lucrativos, bem
como aquelas designadas em Leis especificas, arattemecessariamente a seguinte
classificacéo:

I. Transferéncias ao Governo Federal - 20;

Il. Transferéncias ao Governo Estadual - 30;

lll. Transferéncias aos Governos Municipais oureidis - 40;

IV. Transferéncias as instituicdes privadas seslficrativos - 50;

V. Transferéncias as instituicdes privadas comltingtivos - 60:

VI. Transferéncias as instituicdes Multigovernamaent 70; e

VII. Aplicagéo Direta - 90.

8 4°- As despesas serdo identificadas de acordo comt@ de recursos que as financiam,
obedecendo a seguinte classificagéo:

100 R. P.
101 Royalties
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102 SUS

104 UPA

111 Impostos e Transferéncias de Ingsost
112 Contribuicdo para Custeio de lliagao Publica
113 RPPS

202 FUNDEB

206 PNAE

207 Salario Educacéo

208 PNAT

209 PDDE

210 CIDE

211 Estado

228 Min. das Cidades

229 Min. do Turismo

230 Min. da Saude

231 Min. Agricultura, Pecuaria e Abastento
232 Min. Desenvolvimento Agrario

241 Min. do Esporte

246 PAHI

247 Min. Integracéo Nacional

248 FEX

291 FNDE/MEC-TC 6733/2012

307 FNDE / MEC

321 Recursos FAR — PMCMV

332 Ministério do Trabalho e Emprego
333 Conv. FNDE / PAC 2/ MEC

338 Investimentos — SUS

339 Custeio — SUS

340 Transferéncias do FNAS

341 Transferéncias do FEAS

Art. 6° - As Receitas e Despesas discriminadas na Lei can@rto Anual teréo por base:

I. A compatibilidade entre as receitas e as despssgundo as fontes de toda natureza e os
valores realizados de acordo com as alteracGesdeendaributario-fiscal, transferéncias e
as novas circunstancias do exercicio de 2020;

II. A discriminagcdo das despesas, por programasren@tureza de despesa, expressa em
moeda corrente de outubro de 2019, vedada a atgatizlos valores;

lll. A previsdo de despesa para amortizacao dediaanentos contratados pelo Municipio;
IV. A harmonizagcdo das despesas, de modo a evidasarticulacdo e a sobreposicédo de
projetos e atividades, por diferentes Unidades de@stda administracao Direta e Indireta
com a mesma finalidade;
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Art. 7° - A Lei Orgcamentaria Anual discriminar4, no minimon ecategorias de
programacao especificas, as dotacdes destinadas:

I. Ao pagamento de pessoal e encargos;

Il. Ao pagamento de encargos e amortizacéo daalivid

lll. As subvencdes econdmicas;

IV. Ao pagamento de precatorios judiciais;

V. As despesas com publicidade, propaganda e @igéaty oficial, excetuando-se as
campanhas de utilidade publica que poderdo ocporeconta das dotacdes destinadas aos
programas finalisticos;

VI. As despesas relativas & educacido e salde o farque sejam atingidos os limites
constitucionais;

VIl. As despesas para atendimento aos convéniopeeagdes de crédito pleiteadas,
devendo ser identificados os montantes relativamnérapartida obrigatoria.

Art. 8° - Quando na apuracao bimestral das receitas muisic{eacluidas as provenientes
dos convénios e as operacdes de crédito) for dadstajue essas ndo atingirdo o valor
correspondente a pelo menos 90% (noventa por ceatmgceita prevista para o periodo, 0
Prefeito Municipal podera promover, por ato propoi@ontingenciamento das despesas, de
forma proporcional ao montante destinado a cadgr®ma da Administracdo Direta e
Indireta;

§ 1° - A limitacdo de empenho e movimentacdo finmacfar-se-4 atravées de revisdo das
cotas orcamentarias e financeiras disponibilizafigendo a recomposicdo dos respectivos
montantes sujeita ao restabelecimento da receitaspa, ainda que parcialmente;

8 2° - Nao serao objeto do contingenciamento detrgtee este artigo as despesas relativas
ao pagamento de pessoal, a juros e amortizacaivida,das transferéncias voluntarias e as
operacoes de crédito bem como as decorrentes dosses vinculados aos fundos
legalmente constituidos.

Art. 9° - O projeto de Lei Orcamentéaria Anual que o ExecuMunicipal encaminhara ao
Legislativo sera constituido de:

I. Mensagem de Lei;

Il. Texto da Lei;

Ill. Consolidacdo dos quadros orcamentarios do &ker, da Camara, das Fundacdes,
Autarquia e dos Fundos;
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IV. Demonstrativo dos recursos a serem aplicadomaautencdo e desenvolvimento do
ensino fundamental, para fins do cumprimento do242 da Constituicdo Federal e do art.
60, do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Trarisgp com redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996;

V. Anexos dos orcamentos fiscal e da seguridadalsdéscriminando a receita e a despesa
na forma definida nesta Lei;

VI. Anexo do Orcamento de investimentos das emprpgalicas, na forma definida nesta
Lei;

VII. Demonstrativo dos recursos a serem aplicadogpeogramas de saude, para fins do
disposto na Emenda Constitucional n® 29 de 13 wendeo de 2000;

VIIl. Demonstrativo das fontes de recursos por gsupge despesas, com sua respectiva
destinacéo;

IX. Plano de aplicacdo para cada fundo especialjs®bservadas as deliberacdes dos
respectivos Conselhos, quando necessario;

X. Célculo atualizado da estimativa da margem demesao das despesas obrigatérias de
carater continuado, explicitando a parcela da nmargg@ropriada no projeto com as
expansdes de gastos obrigatorios e demonstrandomaatibilidade com os Anexos
previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico- Além de observar as diretrizes estabelecidas nestaa alocacdo dos
recursos na Lei orcamentdria anual seré feita heaf@ propiciar o controle dos custos das
acOes e a avaliacdo dos resultados dos prograngms/emno.

Art. 10 - As Unidades Gestoras da Administracdo Direta erdted encaminhardo a
Secretaria Municipal de Fazenda os planos de galicdos programas, contendo:

I. Especificacédo do objeto ou etapa da acéo seabrada;

Il. Estagio em que se encontra a execucao da tespacao;

lll. Cronograma fisico e financeiro para sua exéaoyc

IV. Etapas a serem executadas com as dotacdegeadas no projeto de Lei orcamentaria
para 2020, bem como a estimativa para o exerciei@@0, se a acdo for de carater
continuado;

V. Nome do servidor responsavel pelas respectifasmacoes.
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Art. 11 - A concessao de subvencdes sociais pelo Muni@ptorizada por Lei especifica,
conforme disposto no artigo 26 da Lei Complemeb@dr, devera:

I. Estar voltada, prioritariamente, para a presiag@ servicos essenciais de assisténcia
social, médica, educacional e/ou cultural, obsetgsse o que dispbde o art. 17 da Lei
4320/64.

Il. Estar articulada e conjugada com o0s programasietas estabelecidos no Plano
Plurianual, contribuindo para que seus indicadsegsm alcancados, bem como as normas
regulamentares pertinentes.

Paragrafo Unico - As entidades beneficiadas com subvencdes socwier@b prestar
contas a entidade concedente, no prazo maximo @eia contados apds o0 encerramento
do exercicio.

Art. 12 - A destinacdo de recursos para entidades privatiaigade "auxilios”, prevista
no art. 12, § 6°, da Lei n® 4.320, de 17 de maech3b4, é exclusiva para aquelas sem fins
lucrativos, de atendimento direto e gratuito adipapbdesde que sejam:

I. Voltadas para o ensino especial, ou represeasagé comunidade escolar das escolas
publicas estaduais e municipais de ensino pré-&sdaohdamental e médio;

Il. Cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambergara recebimento de recursos
oriundos de programas ambientais, doados por @amasi internacionais ou agéncias
governamentais estrangeiras;

lll. Voltadas para as a¢cfes de saude, prestadablgepitais FilantrOpicos ou por outras
entidades sem fins lucrativos, desde que estej@istnadas no Conselho Nacional de
Saude ou no Conselho Municipal de Saude;

IV. Signatarias, de contrato de gestdo com a adimagido publica municipal, néo
gualificadas como organizagfes sociais;

V. Consoércios intermunicipais de saude, constislideclusivamente por entes publicos,
legalmente instituidos, signatarios de contratogdstdo com a administracdo publica
federal, estadual ou municipal e que participenexiecucdo de programas nacionais de
saude;

VI. Qualificadas como instituicdes de apoio ao desk/imento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica, com contrato de gestao, firmados cajdas publicos;

VII. Entidades ligadas a area de cultura, esport@zer, que tenham por finalidade
promover as potencialidades do Municipio.
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Art. 13 - Na programacédo da despesa néo poderao ser:
I. Fixadas despesas sem que estejam definidas spectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as suas unidades executoras;

Art. 14 - As emendas ao projeto de Lei Orcamentaria com agdic de recursos
provenientes de anulacdo de dotacdo, sem prejuzartd 166, 8§ 3° da Constituicdo
Federal de 1988, ndo poderao incidir sobre:

I. Dotacdes com recursos vinculados a fundos, coos@®u operacdes de crédito;

II. Dotacbes referentes a contrapartida obrigatodas recursos transferidos
voluntariamente pela Unido ou pelo Estado;

lll. DotagOes referentes a obras em andamentoliggtas ou ndo concluidas previstas no
Orcamento vigente ou nos anteriores da Administra@éieta ou Indireta, bem como
aguelas definidas pela sociedade no Orgcamentcipativo.

Art. 15 - Na programacéo de investimentos em obras da Admaig&o Direta e Indireta,
considerando o artigo 45 da Lei Complementar n°-1(RF, ser4 observado o seguinte:

§ 1°. Os projetos ja iniciados teréo prioridadesas novos.

§ 2°. Os projetos novos somente serdo programgdasdo:

| - comprovada sua viabilidade técnica, econdmicéinanceira através de quadros
demonstrativos;

Il - ndo implicarem em anulagcédo de dotacBes defdma obras ja iniciadas, em execucao
ou paralisadas.

Art. 16 - Fica vedada a execucao das despesas pelos regpectienadores quando:

I. ndo houver disponibilidade de dotacdo orcamen&financeira,;

Il. havendo dotacédo, néo tiver ocorrido a liberadae respectivas cotas orcamentéarias e
financeiras.

Art. 17 - O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executidoproposta orgcamentaria
até o dia 30 (trinta) de setembro, observado codispna Emenda Constitucional n® 25, de
14 de fevereiro de 2000, na Lei Complementar n® 4814 de maio de 2000 e na Portaria
n® 42, de 14 de abril de 1999 do Ministério do Bjamento, Orcamento e Gestao, que sera
incluida no projeto de Lei orcamentéria do muniimra o exercicio de 2019.
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Paragrafo Unico- Caso o Poder Legislativo ndo encaminhe sua prapmgamentaria,
serdo consideradas as acfes e metas ja existersesa desdobrado nos moldes da Lei
anterior.

Art. 18 - O Poder Executivo podera abrir créditos adiciosaiglementares até o limite
especificado no Art. 53, inciso |, desta Lei, quadd apreciacdo da Lei Orcamentaria do
Municipio relativa ao exercicio de 2020, visando:

I. Criar, quando for o caso, natureza de despeszatagoria de programacao ja existente;

Il. Incorporar valores que excedam as previsdestaates da Lei Orcamentaria do ano de
2020, em decorréncia de fatores econémicos veleaurante o exercicio financeiro ou
decorrente de recursos oriundos de convénios,atostde repasse, operacdes de crédito ou
termos congéneres, originalmente ndo previstos, sgueenquadrem nas categorias ja
existentes;

lll. Movimentar internamente o Orgcamento, quandalacdes existentes se mostrarem
insuficientes para a realizacdo de determinadgsedas, ndo podendo ser utilizadas como
fonte de recursos, aquelas relativas a execucabrds ainda ndo concluidas;

IV. Utilizar como fonte de recurso o superavit ficairo apurado no Balanco patrimonial,
bem como o saldo financeiro apurado nas contasfudwos, dos convénios ou termos
congéneres, cujas aplicacdes sdo vinculadas; ossxcde arrecadacao verificado no
conjunto das receitas pelo municipio e o produtoageeracoes de crédito.

8 1° - As alteragbes nos valores consignados a paoj@to ou atividade deverdo
corresponder equivalentes ajustes nas metas figioggamadas, atentando-se para suas
repercussdes sobre o Plano Plurianual;

8 2° - Devera ser incluida na proposta orcamentdoi@cado global com titulo de Reserva
de Contingéncia, no limite de até 1 % (um por cedéoReceita Corrente Liquida estimada
para o exercicio, cujos recursos serdo utilizadwa ptender a passivos contingentes, bem
COMO a outros riscos e eventos fiscais imprevistoforma do art. 5°, inc. Il da LRF, bem
como, para atendimento ao disposto no Art. 91 dordde Lei n° 200/67, c/c Art. 8° da
Portaria Interministerial n°® 163/2001.

Art. 19 - O Poder Executivo estabelecera até 30 (trinta) das a publicacdo da Lei
Orcamentéria Anual para o exercicio de 2020:

I. A programacado financeira e o cronograma de deelmm mensal or¢camentario e
financeiro;
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II. As metas bimestrais de arrecadacdo de recmitascipais com a especificacdo, em
separado;

lll. Plano de acdo contendo as medidas de combaeasdo e a sonegacdo fiscal, a
guantidade e os valores das ac¢les ajuizadas parMaranca da divida ativa, bem como a
evolucdo dos créditos tributarios passiveis dearalar administrativa e ampliacdo da base
contributiva.

Art. 20 - O orcamento da seguridade social compreenderatagdés destinadas a atender
as acdes de saude, previdéncia e assisténcia, suméalecendo ao disposto nos arts. 167,
inciso XI, 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203, 20212, § 4°, da Constituicdo Federal, e
contara, dentre outros, com recursos provenientes:

I. Das contribuicdes sociais previstas na Congfifui exceto a de que trata o art. 212, § 5°
e as destinadas por Lei as despesas do orcamsrdb fi

II. Da contribuicdo para o fundo de previdénciaiaodo servidor municipal, que sera
utilizada para despesas com encargos previdergidoionunicipio;

lll. Do orgamento fiscal; e,

IV. Das demais receitas proprias e vinculadas dg#os, fundos e entidades, cujas
despesas integram, exclusivamente, este orgcamento.

§ 1° - A destinacdo de recursos para atender @skEsgom acdes e servigos publicos de
saude e de assisténcia social obedecera ao ponzEmlescentralizacao.

8 2° - Os recursos provenientes das contribuigdeais de que trata o art. 195, incisos I, e
II, da Constituicdo Federal de 1988, no projetd.eileorcamentaria e na respectiva Lei, ndo
se sujeitardo a desvinculagao.

8§ 3° - As receitas de que trata o inciso IV deves@o classificadas como receitas da
seguridade social.

Art. 21 - A proposta orgcamentaria incluird os recursos nécessao atendimento:

| - do reajuste dos beneficios da seguridade sdei&rma a possibilitar o atendimento do
disposto no art. 7°, inciso IV, da Constituiciodratide 1988; e,

Il - da aplicacdo minima em acdes e servicos pomlide salde, em cumprimento ao
disposto na Emenda Constitucional n°® 29, de 12usrdro de 2000.
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Art. 22 - O orgcamento de investimento, previsto no art. 88, inciso Il, da Constituicdo
Federal de 1988, serd apresentado, por cada empmesgue o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital secial direito a voto.

§ 1° - Para efeito de compatibilidade da programaggamentaria a que se refere este
artigo, serdo consideradas como investimento apedas com aquisicdo de ativo
imobilizado, excetuadas, as relativas a aquisigdloeths por arrendamento mercantil.

§ 2° - O detalhamento das fontes de financiamentandestimento de cada entidade
referida neste artigo sera feito de forma a eviders recursos:

I. Gerados pela empresa;

Il. Decorrentes de participacdo acionaria do Mymicidiretamente ou por intermédio de
empresa controladora;

[ll. Oriundos de transferéncias do Municipio, saitras formas que ndo as compreendidas
no inciso Il deste paragrafo;

IV. Oriundos de empréstimos da empresa controladora

V. Oriundos de operacdes de crédito externas;

VI. Oriundos de operacdes de crédito internas,usiket as referidas no inciso IV deste
paragrafo; e

VII. De outras origens.

§ 3° - A programagéo dos investimentos a contadarsos oriundos do orgamento fiscal e
da seguridade social, inclusive mediante partiéipagcionaria, observara o valor e a
destinacdo constantes do orgamento original.

CAPITULO Il
DA ADMINISTRACAO DA DiVIDA E OPERACOES DE CREDITO
Art. 23 - A administragdo da divida publica municipal inteawaexterna tera por objetivo
principal a minimizacdo de custos e a viabilizagédontes alternativas de recursos para o
tesouro municipal.
8§ 1° - Para atender ao equilibrio financeiro exigidinto ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o executivo podera procealebloqueio das despesas

orcamentarias, desde que estas estejam previstaan ecompatibilidade com o
Demonstrativo de Riscos Fiscais.
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Art. 24 - Na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2020, apafas com amortizacao,
juros e demais encargos da divida serdo fixadas lcase nas operacdes de crédito
contratadas ou em perspectiva de contratacdo,itedpe 0s parametros estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal e a compatibilidaoe o Anexo de Metas.

Art. 25 - A inclusdo de dotacbes na Lei orcamentaria de Z2£#@ o pagamento de
precatorios parcelados, tendo em vista o dispastarth 78 do ADCT, far-se-a4 de acordo
com 0s seguintes critérios:

I. Os créditos individualizados por beneficiariayjcc valor for superior a 100 (cem)
salarios-minimos, serdo objeto de parcelamentoténi@ (dez) parcelas iguais, anuais e
sucessivas, estabelecendo-se que o valor de cackelgpado poderé ser inferior a esse
valor, excetuando-se o residuo, se houver;

Il. Os precatorios originarios de desapropriacdau®sel residencial do credor, desde que
comprovadamente Unico a época da emissao na pogseyvalores individualizados sejam
iguais ou superiores ao limite disposto no incisserao divididos em duas parcelas, iguais
e sucessivas, estabelecendo-se que o valor depeacizla ndo podera ser inferior a 100
(cem) salarios-minimos, excetuando-se o residuaeer;

lll. Os juros legais, a taxa de 6% (seis por ceatbpno, serdo acrescidos aos precatorios
objetos de parcelamento, a partir da 22 parceldpteomo termo inicial 0 més de janeiro
do ano em que é devida a 22 parcela.

Art. 26 - A Procuradoria Geral do Municipio, os fundos edfagbes encaminhardo a
Secretaria Municipal de Fazenda, a relacdo dosadétonstantes de precatérios judiciarios
a serem incluidos na proposta orcamentaria de 2@20rme determina o art. 100, § 1°,
da Constituicdo Federal de 1988, discriminada pgp@de natureza de despesas, contendo
ainda:

I. NUmero do processo originario;
II. NUmero do precatorio;

lll. Tipo de causa julgada;

IV. Data da autuacao do precatorio;
V. Nome do beneficiéario;

VI. Valor do precatdério a ser pago.

Lei n° 866/2019 — LDO 2020 13



@5
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA
GABINETE DO PREFEITO

§ 1° - As informacdes previstas neste artigo seraminhadas a Secretaria Municipal de
Fazenda, até 30 de julho de 2019.

8§ 2° - A atualizagdo monetaria dos precatorioserdehada no § 1°, do art. 100 da
Constituicdo Federal de 1988, e das parcelas aesedt da aplicacéo do art. 78 do ADCT,
observara, no exercicio de 2020, inclusive em &elas causas trabalhistas, a variacdo do
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), diadky pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

8 3°- As liberacdes dos recursos financeiros, correspurd as dotacdes orcamentarias
descentralizadas na forma deste artigo, deverdoeakradas diretamente pelas unidades
gestoras responsaveis pelo pagamento do débitacatdlo com as regras de liberacdo
estabelecidas pelos 6rgados do Poder Judiciariopeogmamacao financeira estabelecida na
forma do art. 8° da Lei Complementar n°® 101, ddé#aio de 2000.

Art. 27 - Somente poderdo ser incluidas nos projeto dercanmentaria dotacdes relativas
a operacdes de crédito contratadas, ou cujas aatesiltas tenham sido encaminhadas
pela Secretaria Municipal de Fazenda, até 30 d® jdé 2019, observados o disposto nos
artigos 32 e 33 da Lei Complementar n® 101, decOdhaio de 2000.

CAPITULO IV
DAS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 28 - E vedada a inclus&o na Lei Orcamentaria Muniaealecurso para pagamento, a
qualquer titulo, de servidor da Administracdo RizblMunicipal, Direta ou Indireta,
empregado de empresa publica ou de sociedade d®reieo mista por servigos de
consultoria e/ou assessoria, inclusive 0s custeamlosrecursos provenientes de convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, fsneoim 6rgdos ou entidades de direito
publico ou privado.

Art. 29 - Os Poderes Executivo e Legislativo terdo comotdisnna elaboracdao de suas
propostas orcamentéarias para pessoal e encargassodisposto nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n°® 101/00, observadas as disposicOesard 71 desta mesma Lei
Complementar, e também o0s dispositivos constitatsonalterados pela Emenda
Constitucional n° 25, de 14/02/2000.
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8 1° - No calculo do limite da despesa total cosspal, serdo obedecidas as disposi¢cdes
do 8§ 1°, do art. 18, da Lei Complementar FederaDa?00.

80 2° - As despesas com pessoal e encargos semiacs projetadas com base na politica de
remuneracdo de pessoal e subsidio estabelecidaiemubicipal.

Art. 30 - Os Poderes Executivo e Legislativo, no exercieicuais atribuicoes, observarao
as disposicdes contidas no art. 39 da Constittigdieral de 1988, com a redacéo que lhe
foi dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de Odinieo de 1998.

Art. 31 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 8@9, inciso Il, da Constituicao
Federal de 1988, observado o inciso | do mesmogpad ficam autorizadas as
concessOes de quaisquer vantagens, aumentos deeragapo, criacdo de cargos, empregos
e funcoes, alteragfes e estruturacdes de carre@ascomo admissdes ou contratacdes de
pessoal a qualquer titulConcurso Publico, Processo Seletivo, Contrato piagmpo
Determinado’, desde que observado o disposto nos arts. 151¥6da Lei Complementar
Federal n° 101/2000.

§ 1°- Além de observar as normas clput no exercicio financeiro de 2020, as despesas
com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativerdevatender as disposi¢coes contidas
nos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar FedéraDfh/2000 e, somente para o Poder
Legislativo, no art. 29-A da Constituicdo Fedemall®88.

§ 2°- Se a despesa total com pessoal ultrapassar dedigstabelecidos no art. 19 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, serdo adotadasdigas que tratam os 88 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 32 - A realizacdo de servigo extraordinario, quandoegpdsa extrapolar o limite
estabelecido, somente poderd ocorrer quando deéstina atendimento de relevantes
interesses publicos, especialmente, os voltad@sgsaareas de saude, e outras que ensejam
atuacbes emergenciais de risco ou prejuizo paréipaldade.

Paragrafo Unico- A autorizagdo para a realizacdo de servico extiaérno, no ambito do

Poder Executivo, nas condicbes estabelecidascaput deste artigo, € de exclusiva
competéncia do Prefeito Municipal ou a quem estegde competéncia.
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CAPITULO V
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAOTRIBUTARIA MUNICIPAL

Art. 33 - As modifica¢des introduzidas na legislacao tribaténunicipal serdo objeto de

projeto de Lei complementar encaminhados a Camatmidipal, observadas as
disposicdes constitucionais e as contidas na Lgadca Municipal.

§ 1°- As alteragOes que venham a ser objeto deste aigerdo levar em conta os efeitos
socio-econdmicos das medidas propostas, a capacdatdmica dos contribuintes, o fato
gerador, e as relacdes entre os sujeitos ativesvoada obrigacgéao tributéaria.

§ 2°- As alteracdes na legislagao tributaria que acae®st reducéo de receita de tributos,
inclusive, em decorréncia de decisdo judicial amplara a compensacdo mediante
modificacdo, atualizacdo e correcédo de valoresada ble calculo de outros tributos néao
afetados.

8 3°- Qualquer modificacdo na base de calculo dos trfbatunicipais para os efeitos da
compensacdo de que trata o paragrafo anterioryv@vaeos principios constitucionais
tributarios.

8 4° - O municipio podera, a partir do exercicio de 20@plantar a cobranga do
estacionamento rotativo na cidade, de acordo clegislacdo municipal aprovada ou a que
vier a ser aprovada, respeitada a anualidade éstatsepela Constituicao Federal de 1988.

CAPITULO VI
DOS BENEFICIOS FISCAIS E DAS RENUNCIAS DE RECEITAS
Art. 34 - A concessdo de incentivo ou beneficio de natutdbataria sO devera ser
autorizada por Lei Municipal proposta pelo Podeedtxivo, devendo estar acompanhada
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio quieiar sua vigéncia e nos dois

seguintes, obedecendo, qual seja o caso, as ewmgé&iw art. 14 da Lei Complementar n°®
101/00.
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Paragrafo Unico- Caso venha a tramitar projeto de Lei desta nadwtarante a elaboracao
do orcamento anual de 2020, ficam autorizadas eguagdes necessarias as metas fiscais
previstas nesta Lei.

CAPITULO VII
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 35 - A elaboracdo do projeto, a aprovagédo e a execdagdloei orcamentéria serdo
orientadas no sentido de alcancar o superavit pom@ecessario para garantir uma
trajetoria de solidez financeira da administrac&anicipal, conforme discriminado no
Anexo de Metas Fiscais, constante desta Lei.

Paragrafo unico- Para fins de controle de custos e avaliacdo dustagos dos programas
financiados com recursos dos orcamentos, deveraabservados sempre que disponiveis
0s precos de mercado dos bens, produtos e seratmsridos, recorrendo-se quando
necessario aos bancos de dados que dispusererbette da precos idéneas e usualmente
utilizadas como parametro de avaliacdo e fiscaiaac

Art. 36 - Na estimativa das receitas, 0 projeto de Lei oegdéria podera considerar 0s
efeitos de propostas de alteracbes na legislag@idéaria e das contribuicbes que sejam
objeto de Lei que esteja em estudo ou em tramitagd@imara Legislativa Municipal.

Paragrafo Unico - Se estimada a receita na forma deste artigo, ogetprde Lei
orcamentaria:

a) serdo identificadas as proposicdes de alteracOdsgisacdo e especificada a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada unaagasstas e seus dispositivos;

b) serd apresentada programacédo especial de despmsiisianadas a aprovacdo das
respectivas alteracdes na legislacdo municipal.

CAPITULO VIII

DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO
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Art. 37 - Visando manter o equilibrio fiscal, a SecretarianMipal de Fazenda verificara
ao final de cada bimestre o comportamento da eedl da receita, caso ndo venha a
comportar o cumprimento das metas de resultadoapone/ou nominal estabelecidos, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo procederddimitacdo de empenho e de
movimentacao financeira, calculada de forma prdpoat a participacdo dos Poderes no
total das dotagOes iniciais constantes da Lei oegédmia de 2020.

8 1°- A limitacdo de empenho sera proporcional ao péuedmle receita por Poderes em
relacéo as metas de resultado;

§ 2° - Excluem-se docaput deste artigo as dotagbes decorrentes de obrigacdes
constitucionais e legais do municipio.

8§ 3°- No caso de restabelecimento da receita previstda ajue parcial, a recomposi¢cao
das dotagdes, cujos empenhos foram limitados,edaree forma proporcional as reducdes
efetivadas.

CAPITULO IX
DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIA CAO DOS
RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS
COM RECURSOS DOS ORCAMENTOS

Art. 38 - O Poder Executivo realizara estudos visando aigéfinde sistema de controle de
custos e a avaliacdo do resultado dos programgswveeno.

Paragrafo Unico — Os custos ser&o apurados atdavéperacdes orcamentarias, tomando-
se por base as metas ficais previstas nas planidhasdespesas e nas metas fiscais
realizadas e apuradas ao final do exercicio (artndiso I, alinea “e” da LRF).

Art. 39 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidsta Lei, a alocacdo dos
recursos na Lei orcamentaria e em seus créditagondis, bem como a respectiva
execucdo, serdo objetos de avaliacdo permanentes pekponsaveis de modo a
acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, cod&svios e avaliar seus custos e
cumprimentos das metas fiscais estabelecidas 4art, “e” da LRF), por meios de
audiéncias publicas.
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8 1°- A Lei orgcamentaria de 2020 e seus créditos adisomeverao agregar todas as acoes
governamentais necessarias ao cumprimento dosivogjelos respectivos programas,
sendo que as a¢fes governamentais que ndo comnibpéara a realizacdo de um programa
especifico deverdo ser agregadas no programa deadonile “Gestdo Administrativa”.

§ 2°- Merecera destaque o aprimoramento da gestao ong@nmae financeira e patrimonial,
por intermédio da moderniza¢do dos instrumento&dieinistracdo, execucédo, avaliacdo e
controle interno.

§ 3°- O Poder Executivo promovera amplo esfor¢co de @dlug custos, otimizagéo de
gastos e reordenamento de despesas do setor pdiplicoipal, sobretudo pelo aumento da
produtividade na prestacdo de servicos publicaxiais.

CAPITULO X

DA DEFINICAO DE CRITERIOS PARA INICIO DE NOVOS PROJ ETOS E
CONSERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Art. 40 - Aléem da observancia das metas e prioridades daBmds termos do art. 1° desta
Lei, a Lei orcamentaria de 2020 e seus créditod@tdiis, observado o disposto no art. 45
da Lei Complementar Federal n° 101/2000, somenteiio projetos novos se:

| - estiverem compativeis com o Plano Plurianual e @@mormas desta Lei;

Il - tiverem sido adequadamente contemplados todoptqs em andamento;

Il - estiverem preservados 0s recursos necessariosareacao do patriménio publico;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contragadedeecursos federais, estaduais ou
de operacdes de crédito.

Paragrafo Unico— Os projetos em fase de execucdo terdo prioridabee sus novos
projetos, além de adequadamente atendidas as desjp#s conservacdo e manutengao do
patriménio publico, salvo projetos programados c¢eoursos de transferéncia voluntéaria e
operacao de crédito (art. 45 da LRF).

Considera-se projeto em andamento, para os efd#eta Lei, aquele cuja execucao

iniciar-se até a data de encaminhamento da propostamentaria de 2020, cujo
cronograma de execucao ultrapasse o término daiekede 2020.
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CAPITULO XI

DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 41 - Na proposta orcamentaria anual de 2020 poderamoséemplados recursos para
conceder subvenc¢des sociais e econdmicas, cogfigmjiauxilio financeiro, ajuda de custo
e convénios para manutencao das atividades soespsytivas, educacionais e culturais,
exposicdes complementares a atuagdo do Municipiotral das regras constitucionais e
legais.

Paragrafo Unico- A concessdo de subvencdo, auxilio, contribuicOeguda de custo
dependerd de disponibilidade orcamentaria e finemcee beneficiard as seguintes
instituicdes:

I - Creches, entidades beneficentes voltadas pardiaayxessoas idosas, portadores de
necessidades especiais e de educacao e assist@nala

Il - Consoércio Intermunicipal de Saude;

Il - Grémios recreativos, entidades carnavalescas,abathel musica, orquestras, grupos
folcléricos da regido e exposicoes.

IV - Demais Entidades sem fins lucrativos, com compfavatuacao nas areas de saude,
educacdao e assisténcia social, com reputacaopétifiasional.

Art. 42 - Além das subvencdes, contribuicdes, auxilios éaafle custo, previstas no artigo

anterior, a Lei orcamentéria consignara recursasirdelos ao atendimento a populacéo
carente dentro das suas disponibilidades orcan@stdrfinanceiras, para distribuicdo de
medicamentos, aparelhos ortodonticos, auditivos, cdeegcdo visual, bem como a

reconstrucdo e reparos de residéncias de faméisntes, inclusive mediante convénio,
acordo ou ajuste.

81°- SO sera fornecido material de construgdo meda@me técnico do Departamento de
Urbanismo da Secretaria Municipal de Administragata Secretaria Municipal de Defesa
Civil e Ordem Publica, além de parecer da SeceeMtinicipal de Acdo Social, Trabalho e
Habitacdo, constatando as exigéncias previstaa hest

Lei n° 866/2019 — LDO 2020 20



A S —— )

@5
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA
GABINETE DO PREFEITO

§2° - Para obtencdo dos recursos de que trateaput deste artigo as instituicoes
beneficiarias, deverdo apresentar plano de apbcalg recursos e posteriormente a
prestacdo de contas de sua aplicagdo, ficando ainftiragcdo Publica Municipal
responsavel pela fiscalizacéo.

CAPITULO XIl
DA AUTORIZACAO PARA O MUNICIPIO AUXILIAR O CUSTEIO DE
DESPESAS ATRIBUIDAS A OUTROS ENTES DA FEDERAGCAO

Art. 43 - E vedada a inclusdo, na Lei orcamentéria e em sditos adicionais, de
dotacbes para que o Municipio contribua para ocetuste despesas de competéncia de
outro ente da federacéo, ressalvadas as autorinagldisnte Lei especifica e que sejam
destinadas ao atendimento das situacdes que envolaeamente o interesse local.
Paragrafo Unico- A realizacdo da despesa definida caput deste artigo devera ser
precedida da aprovacao de plano de trabalho elelaragdo de convénio.

CAPITULO XIlI
DA DEFINICAO DAS DESPESAS CONSIDERADAS IRRELEVANTES
Art. 44 - Para fins do disposto no 83° do art. 16 da Lei @ementar n® 101/2000, s&o
consideradas despesas irrelevantes aquelas cao néd ultrapasse os limites previstos

nos incisos |, Il do art. 24 da Lei Federal n° 8/6693, nos casos, respectivamente, de
obras e servicos de engenharia e de outros see/igoIpras.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 45 - A elaboracéo do projeto, a aprovacao e a exealgdai orcamentaria de 2020

deverédo ser realizadas de modo a evidenciar gpsggia na gestao fiscal, observando-se
o principio da publicidade e permitindo amplo aoess sociedade a todas as informacdes
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relativas a cada uma dessas etapas, nos termastdod48 e 49 da Lei Complementar n°
101 de 04 de maio de 2000.

Art. 46 - Cabera a Secretaria Municipal de Administracadezmionar o calendario das
atividades de elaboracdo da proposta de orcamewvendo incluir as reunides que se
fizerem necessarias.

Art. 47 - Caso o Poder Legislativo ndo delibere sobre avagém da Proposta
Orcamentéria, dentro do exercicio, fica o chefdPdder Executivo autorizado a executar
as despesas na proporcao de 1/12 (um doze avBspplasta Orgcamentéria do exercicio de
2019 até sua aprovacao.

Art. 48 - As diretrizes para o orcamento do ano de 2020emts@éo aos objetivos contidos
no plano de governo e demais sugestdes da poputag@ipe deverdo ser implementadas
pela Administracao Publica.

Art. 49 - Aplicam-se no que couber, as sedes distritaideasais localidades do interior e
ao meio rural do Municipio de Itaperuna as priatekae metas definidas nesta Lei.

Art. 50 - O Poder Executivo demonstrara e avaliard o cungoriondas metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na Comissf@oida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou na casa Legislativa do Municipio.

Art. 51 - Os recursos previstos na Lei orcamentaria solo tite reserva de contingéncia
sera no minimo 1% (um por cento) da receita cagrBquida estimada para o exercicio de
2020.

§ 1°- Os recursos de que trata este artigo poderadikeados para:

a) atendimento de calamidade publica;

b) contingenciamento de despesas em caso de se @arenet riscos fiscais por perda de
receita,;

§ 2°- Atendimento de abertura de crédito adicional suplgar e especial de dotacbes
insuficientes e imprevistas.
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Art. 52 - Na elaboracdo dos orcamentos anuais as previsdRedeitas e Despesas
constantes das metas fiscais e do Plano Plurigpodéréo ser ajustados de acordo com as
projecbes de capacidade de arrecadacdo do Munigipioexercicio quando do
encaminhamento da Lei orcamentéria anual.

Art. 53 - Da proposta orcamentaria constardo as seguinteEsizagdes, que serdo
observadas pelos Poderes Executivos e Legislativos.

| - abertura de créditos adicionais suplementaresrgamento de 2020, até o limite de
20% (vinte por cento) do total das despesas fixadas utilizando para asgwovavel
excesso de arrecadacdo e anulacbes de dotac@egjocrse necessario, elementos de
despesas dentro das unidades orcamentarias, pagyeaatoes existentes.

Il - excluemse do limite mencionado no paragrafo anterior od&ditws adicionais
suplementares:

a) que nao alteram o valor da dotacéo atribuida a maxgama de trabalho;

b) Excessos de Arrecadacdes provenientes de Supé&iasiiceiro apurado no Balancgo
Patrimonial do exercicio anterior.

Art. 54 - Os custos unitarios de materiais e servigos dasoéxecutadas com recursos dos
orcamentos do Municipio serdo iguais aqueles cotestada Tabela da EMOP (Empresa
Municipal de Obras Publicas do Rio de Janeiro).

Paragrafo Unico- Somente em condicdes especiais, devidamenteigadtfs em relatério
técnico circunstanciado, aprovado pela autoridami®@petente, poderdo 0s respectivos
custos ultrapassar o limite fixado caputdeste artigo, sem prejuizo da avaliacdo do érgao
de controle geral.

Art. 55 - A Lei orcamentaria contera dispositivo que autonzBoder Executivo realizar
operacoes de crédito por antecipacao de receit®]ARpara o refinanciamento da divida,
mediante autorizacao legislativa especifica.

Art. 56 - O desembolso dos recursos financeiros correspoeglenabs créditos

orcamentarios do Poder Legislativo serd feito athao20 de cada més, sob a forma de
duodécimos.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA
GABINETE DO PREFEITO

Art. 57 - Se o projeto de Lei Orcamentaria ndo for sanciornaelo Prefeito até 31 de
dezembro de 2019, a programacao dele constantegpede executada por duodécimos
mensais, até sua efetiva sancéo.

Art. 58 - A reabertura dos créditos especiais, conforme dispono art. 167, § 2°, da
Constituicdo Federal de 1988, sera efetivada ardeéDecreto, obedecendo, o prazo de
180 dias apdés a publicacdo da Lei Orcamentaria |Araemdo a fonte de recursos
identificada como saldo financeiro de exercicieeeat, independente da receita a conta da
gual os créditos foram abertos.

Art. 59 - As entidades privadas beneficiadas com recursbscpg, a qualquer titulo,
submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder concedente, a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quaidbeeam 0S recursos, sendo as parcelas
subsequentes liberadas somente mediante a presiacéntas relativa ao gasto da parcela
anterior.

Art. 60 - Compete a Secretaria Municipal de Controle GeBalretaria Municipal de
Fazenda, Secretaria Municipal de Administracdo,re@6a Municipal de Receita e

Procuradoria Geral do Municipio, fiscalizar o fieimprimento integral da presente Lei.

Art. 61 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@mgadas as disposicdes em
contrario.

Itaperuna, 16 de julho de 2019.

PAULO ROGERIO BANDOLE BOECHAT
PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO
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